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LINTRODUCCION

La justicia ha sido una cuestion tedrica recurrente en las ciencias sociales criticas,
entendiendo como tales aquellas que parten de un posicionamiento claro que rehiiye
de la objetividad pura de las ciencias naturales y que propone una actitud reflexiva
explicitada e histoéricamente contextualizada de los procesos estudiados (Brenner et
al., 2012). Ya en los afios setenta, autores como Harvey intentan aplicar el concepto
de justicia en el que se incluya un componente espacial, con lo que intentan
desarrollar una teoria de justicia social territorial: que implique cubrir las necesidades
en funcion de los ingresos obtenidos y redistribuir de tal manera que los territorios
con una posicion mas desaventajada sean los mas favorecidos (Harvey, 2014).
Investigaciones como las de Young (2000), publicada inicialmente en 1990,
contribuyeron a que los gedgrafos se centraran, ademdas de en los procesos de
redistribucion, en las diferencias en las formas de opresion y dominacion a los grupos
sociales subalternos (Young, 2000; Pzybylinski, 2022). Dentro de ese conjunto, las
reflexiones centradas en el caracter de (in)justicia del proceso de urbanizacidon son
recurrentes (Lévy et al, 2018). Mas concretamente, en lo que se refiere al ambito
puramente geografico, autores como Hopkins analizan el compromiso de la
subdisciplina de la Geografia social con la consecucion de justicia social (Hopkins,
2021).

A pesar de la importancia que la espacialidad ha asumido en el planteamiento de
las cuestiones de justicia, tanto en su vertiente territorial como también temporal,
fendmenos como el cambio climatico, la integracion de las economias nacionales en
un sistema econdmico global, la creciente urbanizacion, la mejoria de las
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infraestructuras de transportes y la expansion de las nuevas tecnologias han
contribuido a la dilucion de las formas tradicionales de territorialidad. En paralelo,
tanto en la geografia como en otras ciencias sociales, los territorios pasan a ser
tomados no solo a partir de sus aspectos materiales y formales, sino también de sus
componentes simbolicas. Considerando las diferentes componentes del territorio,
Haesbaert (2007) llama la atencion para que, frente a las tendencias de
desterritorializacion provocadas por la globalizacion, en que se verifica una
desvinculacion de los intercambios sociales, econémicos y culturales al territorio, se
dan procesos de reterritorializacion, o sea, de construccion de nuevos territorios.
Como consecuencia, las actuales territorialidades son multiples, difusas y complejas
superando, frecuentemente, los limites que, a diferentes escalas, fueron definidos por
los Estados-nacion.

Los problemas estructurales que marcan los territorios latinoamericanos como las
desigualdades, el desempleo, la vulnerabilidad y dependencia economica del contexto
internacional han sido agravados por la crisis pandémica del COVID-19 (CEPAL,
2021). Al empeoramiento de las condiciones socioecondmicas de los ultimos afios,
se suma un contexto internacional inestable a nivel geopolitico y constantes episodios
de perturbacion del funcionamiento de los sistemas politicos e institucionales de
diferentes paises latinoamericanos. Las cuestiones ambientales son también
determinantes para reflexionar sobre el futuro de América Latina. Aunque
considerada una region de referencia mundial por su riqueza ambiental (IPCC, 2002),
los modelos tradicionales de desarrollo que han marcado gran parte de los territorios
latinoamericanos han estado basados en una explotacion insostenible de los recursos
naturales, aumentando su vulnerabilidad al cambio climatico y poniendo en riesgo la
biodiversidad, sus ecosistemas, la subsistencia de muchas poblaciones y el bienestar
actual y futuro de las sociedades. Ademas, esta es una de las regiones mas urbanizadas
del mundo, donde la acelerada urbanizaciéon ha generado fuertes desiguales de
desarrollo e injusticias territoriales (Angotti, 2017). A pesar de su gran diversidad,
los espacios urbanos latinoamericanos comparten caracteristicas y desafios que los
hace escenarios idoneos para la articulacion de propuestas de desarrollo equitativo y
sostenible (Lois Gonzalez et al., 2023). En este contexto, la construccion de una
América Latina justa y sostenible depende de la estructuracion de modelos de
desarrollo capaces de garantizar el equilibrio entre las componentes sociales,
economicas y ambientales, la inclusion de sus diferentes contextos territoriales y la
existencia estructuras de gobierno de los territorios democraticas y representativas
del conjunto de la sociedad.

Las investigaciones que dan cuerpo a los cincuenta y siete capitulos de esta obra
son un ejemplo de la relevancia del pensamiento geografico en la estructuracion de
un futuro mas justo y sostenible de América Latina. A partir de una gran diversidad
de tematicas e investigaciones aqui presentadas demuestran el caracter diverso y
complejo de los diferentes contextos que componen el mosaico regional del territorio
latinoamericano. Los ciento once autores de esta obra colectiva presentan una
diversidad de aproximaciones tedricas, metodolégicas y empiricas centradas en el
espacio de América Latina, que se presenta dividida en tres bloques diferentes. En el
primer bloque tematico de este libro se reunen importantes aportaciones a estas
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reflexiones que ponen al medio ambiente y a la naturaleza como focos criticos de la
sociedad actual, que enfrenta de forma cada vez mas intensa las consecuencias del
cambio climatico. Considerando diferentes escenarios de conflictividad, las
investigaciones reunidas en este bloque presentan, en su conjunto, elementos de
analisis que no pueden ser ignorados en la estructuracion de futuros mas justos y
sostenibles para los territorios latinoamericanos. El segundo bloque tematico aborda
las dindmicas del mundo urbano desde la optica de la justicia social. Las
investigaciones que componen este bloque hacen una aproximacion a los procesos de
transformacion urbanos generados por los grandes cambios econdmicos, politicos,
sociales y ambientales globales. Las aportaciones que componen el tercer y ultimo
bloque analizan las relaciones entre economia y territorio, y las transformaciones
geopoliticas de los diferentes contextos latinoamericanos y a distintas escalas. Los
capitulos ponen de manifiesto como la mundializacion de las relaciones sociales,
econdmicas y politicas es determinante para comprender las actuales
transformaciones territoriales del contexto latinoamericano.

En su conjunto, estos trabajos de investigacion, seleccionados y evaluados por
treinta especialistas, conforman una publicacion que tiene como marco de referencia
y aspecto estructurante la lectura de las justicias y las injusticias espaciales ya sea en
su vertiente mas social y/o mas ambiental. De este modo, la cuestion de la justicia
socioambiental territorializada representa uno de los posibles hilos conductores
subyacentes en el conjunto de trabajos cientificos recogidos en este libro.

2.APROVECHAMIENTO (IN)SOSTENIBLE DE RECURSOS NATURALES,
BANALIZACION DE LOS PAISAJES RURALES Y CONFLICTIVIDAD
AMBIENTAL

Desde la Geografia, la naturaleza tiende a concebirse mas alla de lo material, esto
es, como un producto social, politico y econdmico (Adams, 2019; Zimmerer, 2000).
En este sentido, no cabe duda de que la naturaleza esta matizada por factores humanos
y que, por ende, se disputa y gestiona en funcion de estos. Aunque a menudo se utiliza
un lenguaje técnico y aséptico para justificar la conservacion y el manejo del medio
natural, estrictamente estos procesos responden a circunstancias e intereses
especificos de las comunidades humanas, por lo que no son meramente técnicos u
objetivos (Lopez y Gonzalez, 2002; Ojeda, 2012). Por lo tanto, resulta fundamental
tener en cuenta la dimension social al evaluar y formular politicas y estrategias de
conservacion y uso sostenible de la naturaleza en todas sus vertientes. Resultara
posible, asi, avanzar en el analisis y la resolucion de las tensiones y conflictos que,
mediados por la naturaleza, replican directamente en la planificacion y gestion de
nuestros territorios.

América Latina constituye un ambito paradigmatico en el seno del manejo de la
naturaleza y su conflictividad derivada. La dimension y pluralidad de estas disputas
queda constatada, entre otros planos, por la multiplicidad de escalas territoriales en
la que estas son operadas. Sabemos que, por ejemplo, la Amazonia, cuya amplitud
espacio-temporal transciende las fronteras nacionales, conforma un modelo territorial
cuyo caracter global se explica también a partir de las tensiones alli existentes:
degradacion y deforestacion de los bosques; politicas extractivistas; desplazamiento
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de comunidades locales; desposesion derivada de los modelos conservacionistas, etc.
Por otro lado, las escalas mas reducidas de actuacion, de gran tradicion en los estudios
geograficos, revelan a su vez una infinidad de tensiones donde lo material y lo
inmaterial convergen en lo que podriamos denominar una conflictividad paisajistica
reincidente a lo largo del continente. Unidos por el objetivo comtn de ahondar en la
comprension y resolucion de los fenomenos de disputa latentes en la region
latinoamericana, los autores de esta obra presentan avances y propuestas coherentes
con la necesidad de gestionar lo mas justa y cuidadosamente los recursos naturales
que median nuestra vida en sociedad.

Los escenarios de conflictividad en el medio rural adquieren un protagonismo
notable en esta obra. El trabajo colectivo de Eraso Teran et al., y el de Ardila Beltran,
analizan las fuerzas causales de los procesos de deforestacion en dos ambitos
territoriales diferentes de la Amazonia. Desde una perspectiva critica similar, Barria
Meneses discute la incidencia de las politicas neoliberales en una comuna rural
chilena, adoptando como objeto de estudio la salmonicultura en las relaciones
socionaturales. En el seno de otro nicho de conflictividad rural, la industria minera,
Martins da Silva et al. discuten la problematica implementacion de dicho sector en
términos de impacto paisajistico. En los planos de la agricultura y acuicultura, las
contribuciones de Sanches Moreira y Segrelles Serrano y Martinez Rivas y Sanchez
Aguilera discuten la explotacion problematica de ambos sectores y su conflictividad
derivada en el plano de la gobernanza. Por ultimo, cabe destacar las aportaciones
singulares de Suarez Plascencia y Carrillo Gonzalez, por un lado, y de Berterreche y
Camacho, por el otro, que exploran la conflictividad de contenido ambiental generada
por las alteraciones en los usos del suelo y por las condiciones deficientes del agua
potable, respectivamente.

Las tensiones entre el mundo rural y urbano mediadas por la naturaleza son
también relevantes en este eje. Precisamente sustentado en este debate, Gonzalez
Santana discute los escenarios de ruralidad condicionada al desarrollo urbano-
industrial del occidente mexicano. Mas escorada hacia el espacio urbano, la
contribucion de Fonseca Luengo et al. explora la distribucion espacial y temporal de
las areas verdes urbanas en una ciudad chilena. Por su parte, Oliveira et al. discuten
el paisaje como categoria de analisis en la ordenacion de espacios costeros de Brasil
y Cuba. También desde escenarios urbanos, con la vista puesta en la divulgacion de
la conservacion del medio natural, De Aratjo Lima y Castellar Vanzella exploran el
grado de conocimiento que el profesorado brasilefio muestra sobre las unidades de
conservacion en una region de este pais. Completando el circulo y, por ende,
retornando hacia un medio rural demandante de nuevos escenarios de futuro,
Lisocka-Jaegermann et al. exploran, desde una perspectiva antropologica, iniciativas
posibles de transformacion de areas rurales del Perti y de Bolivia.

Las politicas de conservacion del medio natural y sus recursos asociados articulan
un tercer bloque de aportaciones en este eje. Aparecen aqui diferentes areas naturales
protegidas que, lejos de ser concebidas “aproblematicamente”, son exploradas y
discutidas desde un prisma critico que va mas alld de las coordenadas fisico-
ambientales donde los andlisis son frecuentemente limitados. Precisamente a partir
de una sucinta revision de un caso en Argentina, Larsimont y Martin atienden a la
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conflictividad desencadenada por los procesos de territorializacién corporativa en una
region vitivinicola. Centrados en la Cordillera Volcanica Central de Costa Rica, Leon
Alfaro et al. discuten las politicas de conservacion de los paisajes horticolas de altura.
Por otro lado, Cavalcante Lima y Motta Garcia proponen una exploracion integral de
los servicios ecosistémicos aplicada a un contexto de conservacion institucional de la
naturaleza. Blanco Sepulveda et al. atienden por su parte a los vinculos entre el
control de la erosion hidrica y el desarrollo de agricultura sostenible en
Centroamérica. Ahondando en la compleja matriz de los servicios ecosistémicos en
relacion con las comunidades locales, Castillo Jurado et al. atienden a los impactos
que los movimientos en masa de tierra tienen sobre las comunidades indigenas de
Pompeya y Caliata. Por ultimo, desde una perspectiva técnica, Serrano Amaya
contrasta una metodologia de analisis de la humedad superficial del suelo mediante
imagenes de satélite en la Cuenca Andina Tropical.

3.LAS DINAMICAS DEL MUNDO URBANO DESDE LA OPTICA DE LA
JUSTICIA SOCIAL

El campo interdisciplinar de los estudios urbanos criticos es uno de los mas
dinamicos en términos de produccién de reflexiones sobre la produccion de
desigualdades y las injusticias generadas en los espacios urbanos. En este sentido, el
pujante desarrollo urbano actual en América Latina constituye un ambito de estudio
ideal para los desafios de la habitabilidad en el mundo actual. Esto explica el interés
del conjunto de investigaciones centradas en medios urbanos y espacios
metropolitanos de América Latina y que presentamos a continuacion. Estos capitulos
proponen en algunos casos aproximaciones tedricas y metodologicas, y en otros casos
abordan una diversidad de estudios empiricos que contribuyen a interrogar la justicia
social y ambiental de diferentes territorios de este espacio macrorregional del
continente americano. Se pueden distinguir cinco grandes conjuntos tematicos, que
seran desarrollados ulteriormente: (1) aquellos centrados en los aspectos formales
urbanos y principalmente a una escala macro; (2) los que tratan la financiarizaciéon y
los procesos de acumulacion de capital reciente; (3) los que se refieren a patrones
territoriales de desigualdad social; (4) los que abordan desastres y conflictos con
implicaciones directas en la justicia socioambiental y (5) aquellos que se focalizan en
su medicion y/o su aplicabilidad en la planificacion y la gestion territorial.

Por una parte, varios autores se centran en visiones de conjunto de los sistemas
urbanos, del proceso de metropolitanizacion y de la expansion de los espacios
urbanos, caracterizados por su gran dinamismo. Se analiza los patrones espaciales de
los procesos urbanizadores en curso y se tratan diferentes aspectos relativos a las
formas urbanas resultantes. Primero, el capitulo de Ermoéleva presenta una reflexion
general sobre las ciudades de Latinoamérica como centros que lideran el proceso de
desarrollo sostenible en toda la region, poniéndolo en relacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Otras investigaciones se centran sobre el estudio de los
procesos de urbanizacion en una escala macro y desde una perspectiva principalmente
formal. Por una parte, Carvalho Maia et al. realizan el estudio de una red de ciudades
intermedias en el estado de Sao Paulo desde una aproximacion morfoldgica con una
finalidad principalmente metodoldgica. Por otra parte, Garcia Calabrese et al.
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abordan la comparacion del proceso de extension urbana sobre la base de dos estudios
de caso en espacios urbanos argentinos y paraguayos. Finalmente, la investigacion
presentada por Quiflones se centra en la definicion de las ciudades pequefias y la
caracterizacion de estas ciudades de menor rango en el sistema de ciudades
colombiano.

Las investigaciones sobre los procesos de acumulacion de capital y de acceso al
crédito permiten explicar formas de produccion del espacio que son desiguales, asi
como caracterizar las tendencias observadas en la actual fase de capitalismo
financiero. De esta forma, algunos de los trabajos permiten ilustrar las especificidades
latinoamericanas de los procesos de financiarizacion que estan determinando, cada
vez mas, la manera en las que se producen muchos espacios urbanos a nivel mundial.
Para empezar, varias contribuciones analizan el marco normativo y el acceso al
crédito en Brasil, para estudiar las formas de acumulacion de capital y de las
desigualdades socioeconomicas generadas en medios urbanos. En este sentido, De
Medeiros analiza la evolucion de las normativas de oferta de préstamos y de
financiacion en Brasil, mientras que Santos Melazzo y Cordeiro de Camargo abordan
la cuestion del endeudamiento y del crédito como origen de nuevas formas de
fragmentacion social, centrandose en dos municipios del Estado de Sdo Paulo. Desde
un enfoque semejante, la presentacion de Jacome-Estrella y Falconi-Benitez analiza
el acceso al crédito formal e informal en Ecuador. Siguiendo la linea de las
investigaciones recientes sobre la financiarizacion como las de Aalbers (2017) o
Rolnik (2019), otras dos contribuciones permiten constatar la relevancia que este
proceso ha adquirido en la produccion de los espacios metropolitanos en Brasil,
centrandose especialmente en el parque inmobiliario residencial. Asi, Altavini de
Abreu presenta el panorama general de evolucidon de "segurizacion” financiera del
mercado residencial brasilefio, donde se le atribuye una importancia creciente al
Estado. De forma estrechamente relacionada, Silva Barcella recentra ain mas su
enfoque en el analisis de la progresion del papel de instrumentos técnicos de los
Certificados de Créditos Inmobiliarios (CRIs) como facilitadores de la aparicion de
vehiculos de inversion que convierten, de manera creciente, las viviendas en activos
financieros. Finalmente, dos contribuciones se centran en un enfoque de actividades
economicas de distribucion comercial y logisticas en la produccion de urbanidad y en
el reposicionamiento de ciudades en diferentes contextos territoriales. Por una parte,
la investigacion de Fonseca Souza Barros se centra en el efecto de una compaiiia de
distribucion en una ciudad media del Estado de Parand, en Brasil; mientras que la
investigacion presentada por Buffalo y Mecha se centra en la comparacion de los
impactos de la reestructuracion productiva de la actividad comercial y logistica en
dos corredores logisticos: uno en la Comunidad de Madrid (Espafia) y el otro entre
Cordoba y Rosario (Argentina).

Un tercer grupo de trabajos abordan la perspectiva da las desigualdades sociales
y territoriales producidas en América Latina, analizando su evolucién en el tiempo.
Por una parte, Prada Trigo y Sdnchez Ondofio analizan las formas de desigualdades
socioeconomicas derivadas del modelo neoliberal chileno. A continuacion, se
incluyen dos capitulos que sirven para presentar problematicas relativas a las clases
sociales mas precarizadas. De esta forma, aparecen caracterizados barrios populares
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en el contexto argentino en el trabajo de Natera Rivas y Batista Zamora y situaciones
de empobrecimiento y de hambre en ciudades medias del interior de Brasil,
explicadas por Marreira y Gomes. Considerando las clases sociales del extremo
opuesto de la piramide, la investigacion liderada por Goulart y Bertoni trata la forma
de segregacion de las clases acomodadas en comunidades cerradas de ciudades
medias del interior de Brasil. Finalmente, la contribuciéon de Silva de Gouveia y
Furini da Ponte ofrece un enfoque mas tedrico sobre la cuestion del trabajo como
reproductor del espacio geografico en una sociedad capitalista. A partir de la
diversidad de estudios sobre la fragmentacion socioespacial de los espacios urbanos
y metropolitanos en América Latina, ademas de las aproximaciones tedricas sobre su
génesis, se puede articular una reflexién mas amplia sobre la reproduccion de formas
de injusticia social y territorial.

Las desigualdades territoriales y sociales que caracterizan a las zonas urbanas
hacen que fendmenos ambientales, cada vez mas habituales, como terremotos,
inundaciones, sequias, entre otros, impacten de forma significativa en las zonas de
las ciudades de mayor precariedad (CEPAL, 2016). Precisamente, este cuarto eje
tematico es abordado por un grupo de investigaciones que presentamos a
continuacion. Espindola Moussa introduce el concepto de desastres ambientales
urbanos, indicando que su prevencion y gestion depende del contexto social, politico,
economico de las diferentes comunidades. Se presenta el analisis del caso de Sao
Gongalo, el segundo municipio del Estado de Rio de Janeiro en cuanto al elevado
numero de registros de desastres ambientales, asi como el mas afectado en términos
del nimero de personas desplazadas. El estudio evidencia la vulnerabilidad de las
personas que viven en areas de riesgo ante la ocurrencia de fendmenos ambientales.
Por tanto, sefiala la necesidad de una planificacion que mejore las condiciones de sus
viviendas, la preservacion ambiental, el saneamiento y las infraestructuras en estas
zonas vulnerables.

Igualmente, Zerbone Alves de Albuquerque y Torres Aguiar Gomes abordan la
vulnerabilidad e injusticia socioambiental en Recife, Brasil. El trabajo analiza la
actuacion de las instituciones publicas en materia de prevencién de riesgos para
enfrentar la vulnerabilidad de la ciudad ante los cambios climaticos, asi como la
articulacion con agentes privados y con la ciudadania. Se investiga a residentes en
areas vulnerables para conocer sus percepciones en cuanto a los riesgos a los que se
exponen, a los planes de la ciudad, y a la existencia de forums de debate sobre el
cambio climatico y la vulnerabilidad. Los residentes entrevistados se sienten
vulnerables, pues reconocen la falta de politicas a largo plazo adecuadas para estas
areas de riesgo. Por tanto, las autoras destacan la importancia de fortalecer la gestion
de riesgos y la vulnerabilidad a partir de un trabajo integrado entre las instituciones
publicas, las privadas y la ciudadania.

También en el contexto brasilefio, el trabajo de Ferreira Guimardes reflexiona
sobre las Geografias Negras como un ambito cientifico necesario para entender como
se ha perpetuado la desigualdad territorial y la injusticia social en la formacion de la
nacién brasilefia. La autora se centra en el papel del racismo que invisibiliza y
menosprecia a las comunidades negras o indigenas a través de la escuela, la literatura,
el civismo, el patrimonio, las instituciones o las propias legislaciones. Al igual que
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Brasil, a lo largo de la historia muchos estados han recurrido a la manipulacion de los
elementos patrimoniales para adoctrinar, para moldear la mente e imponer una unica
identidad, en detrimento de otras personas (Santacana y Martinez, 2013).
Afortunadamente, a nivel mundial han proliferado movimientos sociales que luchan
para revertir esta situacion, siendo protagonistas de procesos de patrimonializacion
que reivindican elementos culturales invisibilizados y con los cuales se sienten
identificados (Carrera, 2017).

La busqueda de la justicia social y ambiental también captd la atencion de Charles
et al., en este caso a través de las experiencias de haitianos y haitianas que viven en
Haiti y en Brasil. El trabajo se fundamenta en el derecho de las personas a ejercer la
practica del Buen Vivir, entendiendo esta como el acceso a una vida saludable donde
exista una seguridad alimentaria, sanitaria, laboral, energética, etc. La emigracion es
un problema presente en muchos paises latinoamericanos y en los ltimos afios los
flujos migratorios intrarregionales han ido cobrando cada vez mas protagonismo
(Banco Interamericano de Desarrollo, 2021). Haiti se encuentra sumida en una crisis
politica, econémica y social muy agudizada que ha provocado que la poblacion
haitiana se vea forzada a emigrar para mejorar sus condiciones de vida. Los
antecedentes historicos de esta crisis son excelentemente descritos en este trabajo.

Las tensiones entre los actores territoriales y los conflictos generados es otra
cuestion presentada por algunos trabajos en este cuarto eje tematico. En este sentido,
el trabajo de Goés se centra en los vinculados con el derecho de la ciudadania al
disfrute de la ciudad y de sus espacios publicos en ciudades brasilefias de los estados
de Santa Catarina, Mato Grosso do Sur, Minas Gerais, Pard, Rio Grande do Norte y
Sao Paulo. Los resultados evidencian cuestiones como la privatizacion de espacios
publicos, su degradacion por falta de prioridad de inversiéon en los mismos, sobre todo
los que se localizan en zonas periféricas, o los conflictos generados debido a la
apropiacion de los espacios publicos.

Del mismo modo, Eichenberger reflexiona sobre el acceso y el uso de espacios
publicos, pero centrando la atencion en areas naturales localizadas en el entorno de
ciudades. Concretamente, aborda el caso de la Reserva Estatal de Cantareira ubicada
al norte de la region metropolitana de Sdo Paulo. El estudio evidencia la creacion de
infraestructuras que benefician el acceso y el uso a grupos sociales con elevado poder
adquisitivo, contribuyendo a la intensificacion de las contradicciones socioespaciales.

La denuncia de las injusticias sociales y ambientales es un tema de gran relevancia
en la investigacion geografica, tal y como se ha podido apreciar. Por tanto, los
capitulos relacionados con el quinto eje tematico se proponen conocer el estado de la
cuestion sobre como identificarlas y cuantificarlas. El estudio de Camacho Lorenzo
et al. presenta los indicadores que han sido utilizados recientemente para cuantificar
la justicia ambiental y también aborda como estos han sido aplicados para el caso de
zonas urbanas latinoamericanas. Como resultado de la revision bibliografica
realizada, se constata que la mayor parte de los indicadores son empleados para medir
aspectos positivos del ambiente como indicadores de acceso a servicios basicos e
infraestructura verde urbana. Mientras que, desde el punto de vista social el nivel
socioecondmico de la poblacion es el aspecto mas considerado. Los autores resaltan
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la ausencia de estudios sobre indicadores para medir y gestionar los residuos urbanos,
la gentrificacion verde urbana o el riesgo ante eventos meteorologicos.

Por su parte, Costa et al. utilizan el Analisis Factorial Exploratorio como
herramienta para identificar areas de alta vulnerabilidad social y ambiental a partir de
las aportaciones de la Escuela Brasilefia. El trabajo pone en valor como la cartografia
de estas zonas permite identificar las injusticias sociales, sirviendo como un
instrumento para que las instituciones publicas puedan implementar mecanismos para
su resolucion.

Carrillo Gonzalez y Suarez Plascencia también presentan una propuesta
encaminada a facilitar la toma de decisiones en la gestion territorial. De este modo,
proponen un estudio sobre la medicion de la fragilidad ambiental en Ixtlahuacan del
Rio, en el estado de Jalisco, México. Como resultado, se cartografian las areas de
elevado grado de fragilidad por la intensidad de la actividad agricola y ganadera,
sobre las que se sefialan deben orientarse las estrategias para una planificacion
sostenible del paisaje. Mientras que, Vallina Rodriguez et al. hacen uso de
documentaciones geohistdricas de finales del siglo XIX, como es el caso de las
topografias médicas, para estudiar las necesidades sociales y problemas de salud
asociados a la actividad minera de extraccion del carbon en la zona sur de Chile.

Salinas Gonzalez, por su parte, introduce el concepto de ciudad global como un
desafio para la innovacion de la gestion urbana en las ciudades latinoamericanas.
Aplica este concepto al caso de Bogota, a partir del estudio de las nuevas dinamicas
urbanas que refuerzan el proceso de globalizacion de la ciudad. La autora hace
hincapié en la necesidad de que las autoridades presten especial atencion a los
impactos de estas dindmicas, pues pueden afectar la calidad de vida de la poblacion
debido a procesos de expulsion, desigualdad y cambio climatico.

4.TERRITORIO Y ECONOMIiA, FRONTERAS Y TRANSFORMACIONES
GEOPOLITICAS

La mundializacion de las relaciones econdmicas, sociales y politicas ha generado
transformaciones a diferentes escalas y en distintos dmbitos de América Latina.
Durante el final del siglo XX y principio del siglo XXI, se ha registrado una
aceleracion sin precedentes del comercio internacional, de las inversiones financieras
y de los movimientos de las personas; del desarrollo de Internet y de las
comunicaciones digitales; y, también, por el aumento del numero de tratados y
acuerdos internacionales (Flew, 2020). Una de las expresiones mas significativas de
la reestructuracion econémica y social de las ultimas décadas es la ampliacion
geografica de los espacios de acumulacion, que ha convertido determinados
territorios en micleos de competitividad (Mattos, 2006), generando ganadores y
perdedores. Los patrones econdmicos y sociales del mundo en general, y de América
Latina en particular, generan nuevos desafios, tanto para la gestion de las
interacciones espaciales desde el gobierno de los territorios, como para su analisis y
comprension desde la geografia. Aunque territorialmente diversos, estos cambios
levantan cuestionamientos sobre temas como las territorialidades generadas por los
actuales flujos de personas, mercancias y capitales, el futuro de los territorios
periféricos, la redefinicion de fronteras externas e internas y, consecuentemente,
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sobre el gobierno de los territorios a diferentes escalas. Todas estas cuestiones son
abordadas desde diferentes planteamientos por las aportaciones de este eje, que nos
llegan desde diferentes paises latinoamericanos: Ecuador, Brasil, Argentina, México
y Chile. Se distinguen tres grandes discursos tematicos: (1) el que concentra las
aportaciones centradas en las interacciones econdémicas y financieras entre los
territorios latinoamericanos y el resto del mundo y sus efectos en la sociedad; (2) el
que reune los analisis a los perfiles productivo actuales y/o potenciales de diferentes
contextos latinoamericanos; (3) y el que junta los textos que toman la (re)produccion
de las nuevas territorialidades mas alla de los limites tradicionales del espacio como
tema central se sus analisis.

Buffalo et al. presentan una reflexion sobre efectos de la organizacion econdémica
y politica del capitalismo del siglo XXI en la region, basada en los didlogos que se
produjeron en el XVII Encuentro de Geografia de América Latina en el afio 2021.
Sintetizando los principales temas debatidos durante el evento, los autores concluyen
que la racionalidad neoliberal que ha guiado las practicas econdémicas y politicas en
las ultimas décadas ha profundizado ciertas asimetrias territoriales. La contribucion
de la tecnologia para la integracion financiera de los territorios es el tema abordado
en el capitulo de Lovato-Arteaga y Jacome-Estrella, a partir del caso concreto de
Ecuador. Analizando datos oficiales a través de modelos probabilisticos
econométricos, los autores comprueban que el acceso de la poblacion a los
dispositivos méviles y a la conexion internet explica la inclusion del pais en los flujos
financieros internacionales. Desde Brasil, Tunes utiliza el caso de la “megaregido Rio
de Janeiro S@o Paulo” para hacer una reflexion sobre la relevancia del capital
productivo en la definicion del contenido y limites de los territorios. La autora
presenta una detallada revision bibliografica que permite asociar los fendémenos de
metropolizacion a las tendencias acumulativas de la globalizacién y desarrollar un
sistema de indicadores para su analisis empirico. Juntando este analisis a la
representacion cartografica, en texto concluye que las redes de innovacion
multiescalares son determinantes para la definicion espacial de la megaregion.

América Latina se ha posicionado en el panorama internacional como una region
exportadora de diferentes materias. El caso especifico del noroeste argentino es
tomado por Batista Zamora para analizar los cambios de la distribucion espacial de
las grandes masas de cultivo. La autora utiliza la informacion de los Censos
Agropecuarios de Argentina de 2002 y 2018 y, a través del indice de combinacion
Weaver, caracteriza la evolucion del perfil productivo de cada departamento del
noroeste argentino. Este analisis pone en evidencia el incremento de area ocupada de
cultivos, que afectan negativamente el bosque natural, la biodiversidad y las
comunidades campesinas. Clovis Medeiros et al. presentan un estudio comparativo
entre las dinamicas geograficas de la industria del vino en Brasil y Espaiia en las
ultimas décadas. Combinando la revision bibliografica con estudios empiricos,
trabajo de campo y analisis de estadisticas oficiales, sefialan que los perfiles
productivos entre los dos paises son muy diferentes. Los autores apuntan la
consolidacién del sistema de Denominaciones de Origen (DO) y las Indicaciones
Geograficas Protegidas (IGP) en Espafa como clave para la modernizacion y
expansion de la industria del vino espafiol. En Brasil este sistema esta en sus inicios,
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pero representa una oportunidad para la mejoria de la cadena de produccion del vino,
estando esta dependiente de la calidad y efectividad de las instituciones y politicas
involucradas. Los territorios rurales de América Latina estan especialmente
expuestos a los circuitos econdmicos globales y a sus fluctuaciones. Por ese motivo,
Pefiaranda Pinto propone un enfoque territorial al desarrollo como forma de
garantizar el aprovechamiento de recursos, situaciones y capacidades de los espacios
rurales segun 16gicas mas sostenibles. El autor sostiene que el enfoque territorial del
desarrollo rural es un modelo estructurado por un conocimiento acumulado para el
que han contribuido diferentes autores y escuelas de pensamiento. En una region
fuertemente marcada por logicas extractivistas de los recursos naturales, las politicas
publicas deben funcionar como promotoras de un desarrollo rural basado en la
educacion, formacion, capacitacion e interconexion con las nuevas tecnologias, segun
defiende el autor. El programa Pueblos Magicos de México, creado en el afio 2011,
se ha convertido, segiin Albarran Periafiez en un buen ejemplo de desarrollo rural de
base territorial en América Latina. El autor utiliza técnicas de analisis discursivas
para estudiar las retdricas patrimoniales y turisticas utilizadas en diferentes iniciativas
inspiradas a partir del programa mexicano. En las conclusiones del capitulo se explica
como, paraddjicamente, los discursos patrimoniales que utilizan la autenticidad y
singularidad para atraer la demanda turistica contribuyen a la homogenizacion de
estos espacios. Por otra parte, el autor concluye que los discursos turisticos se centran
en los beneficios econdomicos generados por estas actividades, ignorando las
problematicas que puede generar la turistificacion.

Comprender la territorialidad como un proceso de tension entre la
territorializacion de la dominacion y la territorializacion de la resistencia es
fundamental para estudiar los espacios hidricos. Campos-Soussi et al. tratan el caso
de estudio de la zona de Quellén, en el Mar Interior de Chilo¢ (Chile) para
comprender las estrategias de legitimacion del espacio maritimo. Para ello, los
autores se proponen hacer un estudio cualitativo descriptivo que toma como fuentes
distintas narrativas escritas, verbales y audiovisuales. En las conclusiones se constata
la importancia de conocer el contexto geohistorico a partir del que se han forjado los
territorios y las identidades territoriales de los pueblos que los habitan, para garantizar
la efectividad de figuras de conservacion como la de Espacios Costeros Marinos de
Pueblos Originarios de Chile.

En un contexto de globalizacion, los limites politico-administrativos se han
flexibilizado y permeabilizado a ciertos flujos y las fronteras estatales han pasado por
una redefinicion de sus funciones y significados. Elias de Castro et al. analizan los
efectos de las fronteras a partir de un juego de escalas entre lo local y lo nacional. A
partir de la experiencia de cruzar la frontera entre Amapa (Brasil) y Guyana Francesa
(Francia), los autores reivindican la importancia de los trabajos de campo para el
conocimiento geografico y utilizan la experiencia de vivir lo cotidiano de la frontera
para hacer una reflexion sobre las escalas geograficas y la geopolitica. El texto
concluye con la descripcion de una paraddjica realidad en la que la permeabilidad de
la frontera a la escala local, abierta a intercambios comerciales de pequefia escala,
contrasta con la rigidez que el Estado impone a través de limites y controles
fronterizos. México es considerado un pais de transito de migrantes que intentan
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entrar en los Estados Unidos. Sin embargo, a lo largo de las altimas décadas, esta
condicion ha sufrido cambios, y en la actualidad México es un pais de destino
migratorio, segiin afirman Garcia Martinez y Li. A partir de una rigurosa revision
bibliografica y de un detallado analisis de la informacion estadistica de fuentes
oficiales, los autores presentan una caracterizacion del nuevo papel geopolitico de
Meéxico. El eje cierra con el capitulo de Rico Becerra, que presenta un profundo
analisis de los actuales procesos de territorialidad de América Latina a partir de su
condicion de territorio de disputa entre dos grandes potencias: Estados Unidos y
China. El autor presenta las principales transformaciones socioespaciales
configuradas por la accion de estos sujetos en el espacio latinoamericano, asociando
estos procesos a las grandes proyecciones de ambas potencias. Este analisis lleva al
autor a concluir que América Latina esta en una situacidon de riesgo e incertidumbre
a la que necesita dar respuesta a través de la construccion de una vision estratégica
regional capaz de superar la dependencia de estas dos potencias.

5.REFLEXIONES FINALES

El panorama global de constante inestabilidad economica, politica, climatica y
social es un sintoma del deterioro del estilo de desarrollo predominante. Cada vez se
hacen mas visibles los efectos de la explotacion de los recursos naturales, alentada
por las practicas que rigen las dinamicas mundiales de produccion y consumo.
Mientras que, los impactos del cambio climatico son considerablemente mas severos
en los grupos sociales mas vulnerables, contribuyendo a la agudizacion de las
desigualdades ambientales y sociales. Esto ocurre a la par del establecimiento de
metas a nivel global como los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin embargo, estos
objetivos estan muy lejos de ser alcanzados, y ain mas con la crisis sanitaria
ocasionada por la pandemia de la COVID-19 (Naciones Unidas, 2020).

En el contexto de América Latina la situacion se torna muy preocupante, debido
al alto nivel de desigualdad que caracteriza a las sociedades latinoamericanas. De ahi,
la importancia de enfrentar los enormes desafios que tiene la region para la superacion
de la pobreza, el hambre, la insalubridad, la discriminacion, las desigualdades en el
acceso a educacion y sanidad de calidad, la vulnerabilidad climatica, la violencia,
entre muchos otros. En este escenario, la investigacion geografica tiene la
responsabilidad de estudiar estas cuestiones, proponer alternativas y contribuir a la
transferencia del conocimiento producido al ambito educativo, politico y a la
sociedad en general.

Precisamente, las aportaciones que se recogen en esta obra colectiva tienen como
elemento comun el abordaje de los grandes desafios a los que se enfrentan América
Latina y sus habitantes para conseguir una mayor justicia social y ambiental. Desde
una perspectiva tanto tedrica como empirica, en ambitos urbanos, rurales y
fronterizos, las aportaciones tienen en comun la identificacion y comprension de las
dinamicas y conflictos existentes en la region.

Las contribuciones desarrolladas sobre espacios naturales o rurales evidencian la
presencia de conflictos en la region latinoamericana asociados con la explotacion de
los recursos naturales, el impacto de las politicas neoliberales o el impacto
paisajistico. Otra cuestion presentada en estos trabajos fueron las tensiones entre el
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ambito rural y el urbano mediadas por la naturaleza, como la ruralidad condicionada
al desarrollo urbano o la distribucion espacial y temporal de las areas verdes urbanas.
Ademas, se abordan estudios orientados al analisis de las politicas de conservacion
del medio.

Por su parte, las investigaciones centradas en el medio urbano abordan los
procesos de metropolitanizacion y expansion urbana en América Latina, asi como las
especificidades de los procesos de financiarizacion, de acumulacion de capital y de
acceso al crédito. Otra cuestion que ocup6 la atencion en el ambito urbano fue el
analisis de los patrones territoriales que rigen la desigualdad social en la region. De
este modo, se tratan temas como el empobrecimiento y el hambre que padecen los
grupos sociales mas precarizados, en contraste con las comunidades cerradas que
construyen las personas adineradas. Igualmente, se introduce el concepto de desastres
ambientales urbanos, se reflexiona sobre los conflictos socioambientales generados y
se presentan algunos instrumentos utiles para la medicion de las (in)justicias sociales
y ambientales.

Un ultimo grupo de trabajos pone el foco en las transformaciones a diferentes
escalas y ambitos que la mundializacion de las relaciones econdmicas, sociales y
politicas ha generado en América Latina. De este modo, se discuten temas como las
territorialidades generadas por los actuales flujos de personas, mercancias y capitales,
el futuro de los territorios periféricos, la redefinicion de fronteras externas e internas
y, consecuentemente, la gobernanza de los territorios a diferentes escalas.

El conjunto de las contribuciones recogidas en este libro muestra el escenario
social, econémico, ambiental y politico de América Latina desde una perspectiva
geografica. Los estudios dejan en evidencia que los desafios a los que se enfrenta esta
region para reducir las injusticias sociales y ambientales son realmente considerables.
Por tanto, los modelos y experiencias alternativas propuestos en esta obra representan
una contribucion al avance de la investigacion para una América Latina justa y
sostenible social, ambiental y economicamente.
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Resumen

El municipio de Puerto Guzman del departamento del Putumayo — Colombia, ocupa
el primer lugar en deforestacion en este departamento. Segin el SINCHI, hubo una
pérdida de bosque durante el periodo 2012-2020 de 44.720 ha (15,22% de la
cobertura de bosque). En el area de estudio conviven diferentes pobladores que
desarrollan actividades productivas incompatibles con la permanencia de la cobertura
forestal. El propdsito de esta investigacion ha sido escuchar distintos colectivos que
interactian en el territorio, para colectar informacion a partir del conocimiento fruto
de la experiencia sobre las causas de la deforestacion, sus consecuencias y
alternativas de solucion. Para cumplir con el objetivo se realizaron 23 entrevistas
semiestructuradas tanto a los pobladores como a los agentes que intervienen
directamente en la toma de decisiones. El resultado fue una percepcion mas realista
de las causas, los agentes, la educacion y el apoyo institucional. Se determind que
hay problemas de comunicacidon entre instituciones y beneficiarios, afectando la
imagen respecto al manejo de los recursos, poca retroalimentacion respecto a lo que
efectivamente es financiable, y que no siempre, lo que se entrega responde a
necesidades de las comunidades.

Palabras clave: Percepcion, deforestacion, comunidad, toma de decisiones,
cobertura del suelo.

Abstract
The municipality of Puerto Guzman in the department of Putumayo — Colombia,
ranks the first place in deforestation in this department. According to SINCHI, there
was a loss of forest during the period 2012-2020 of 44,720 ha (15.22% of forest
cover). In the study area coexist different settlers who develop productive activities
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incompatible with the permanence of the forest cover. The purpose of this research
has been to listen to different groups that interact in the territory, in order to identify
their perception of the causes of deforestation, its consequences and alternative
solutions. To meet the objective, 23 semi-structured interviews with both the
beneficiaries and the agents directly involved in decision-making. The result was a
more realistic perception of the causes, agents, education and institutional support. It
was determined that there are communication problems between institutions and
beneficiaries, affecting the image regarding the management of resources, little
feedback regarding what is actually fundable, and that what is delivered does not
always respond to the needs of the communities.

Keywords: Perception, deforestation, community, decision making, land cover.

1. INTRODUCCION

Algunos autores analizan “la transicion de bosque a no bosque o deforestacion”
(Gonzalez et al., 2011, p. 12), enfocandose en factores ambientales y con analisis
someros de los factores sociales y economicos. No obstante, es necesario tener en
cuenta la complejidad del trasfondo, para identificar las motivaciones de los
diferentes agentes para realizar el cambio de coberturas, y, yendo mas alld, conocer
la percepcion que tienen sobre la disminucion del bosque. Las motivaciones de los
agentes transformadores del bosque son parte de las causas, las cuales, pueden ser
directas o indirectas o subyacentes (Hosonuma et al., 2012), (Geist y Lambin, 2001).
Las primeras incluyen actividades humanas locales, como el establecimiento de
cultivos o la apertura de vias, que determinan el uso de la tierra y, por ende, afectan
la cobertura; las subyacentes “son procesos sociales, como la dindmica de la
poblacion humana o las politicas agricolas y de recursos naturales, que inciden en las
causas directas y se ejercen a nivel local, nacional o global” (Geist y Lambin, 2002,
citados por Erasso y Vélez, 2020, p. 4).

Las causas subyacentes, en combinacion con la falta de planificacion de la tierra
y la ineficacia de la aplicacion de la ley crean el entorno propicio para que se
desarrollen los impulsores (Geist y Lambin, 2001), (Goetz et al., 2015). Los
impulsores y los agentes correspondientes pueden considerarse relativamente
sencillos de cuantificar dentro de limites espaciotemporales definidos (Carodenuto et
al., 2015). La mayoria de las veces es posible hacer coincidir los patrones de
deforestacion con indicaciones obvias de actividad humana, como la extension de
carreteras hacia las areas afectadas. Cuando esta disponible, los datos sobre la
propiedad de la tierra y los derechos de uso de ella pueden proporcionar informacion
adicional sobre la probabilidad de atribucion precisa a los agentes humanos como
agentes de cambio (Goetz et al., 2015).

Las alternativas ofrecidas por los agentes que intervienen directamente en la toma
de las decisiones (altos directivos y exdirectivos de instituciones ptblicas y privadas),
en ocasiones, no generan las respuestas esperadas en las comunidades objeto de los
proyectos. Y la dinamica tendencial de perdida de cobertura forestal se mantiene, y,
en ocasiones, se incrementa.
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La percepcion de los pobladores sobre la deforestacion, se puede definir como las
diversas formas que las personas de un determinado territorio reconocen la
deforestacion (Kapitza et al.,, 2019), ya que a través de sus conocimientos y
experiencias nos transmiten informacion que permite entender mejor las causas y
agentes de la deforestacion, es decir, pueden existir diferentes percepciones sobre
deforestacion de los distintos colectivos que interactiian en el territorio, todas ellas
son validas y se deben de tener en cuenta para proponer alternativas de solucion y de
esta manera tomar decisiones participativamente. El objetivo de esta investigacion es
identificar la concepcién o manera de entender que causa la deforestacion y los
diferentes agentes relacionados con la disminucién de la cobertura boscosa. El
contenido de este documento es un apartado de una investigacion mucho mas amplia
que tiene por objeto el analisis de las causas y agentes de la deforestacion y los
cambios en las coberturas del suelo utilizando teledeteccion. En esta comunicacion
se aporta la parte mas cualitativa, que va a complementar la parte de analisis
cartografico y que pretende explicar a través de la percepcion de los diferentes actores
que participan de forma directa en los procesos de cambio de cobertura, la efectividad
de los esfuerzos para que la cobertura forestal permanezca en el tiempo en cantidad
y calidad.

2. AREA DE ESTUDIO

Para efectos de este estudio, el area fue seleccionada por tener una alta dinamica
de cambio de coberturas. El area escogida fue el municipio de Puerto Guzman,
localizado en el departamento del Putumayo, ubicado a orillas del rio Caqueta, a dos
horas por tierra de Mocoa y quince de Bogota (Uribe, 2020). Limita por el norte y
por el oriente con el Departamento de Caquetd, por el occidente con los municipios
de Mocoa, Puerto Caicedo y Puerto Asis. Su cabecera municipal se localiza
aproximadamente a 40 km de Mocoa, capital del departamento, desde donde se llega
por via terrestre en un trayecto que se recorre en cerca | h 15 m en la ruta Mocoa -
Villagarzoén - Puerto Guzman (Corpoamazonia, 2020).

Este municipio, es uno de los catorce de Colombia donde se concentr6 un elevado
nimero de hectareas deforestadas durante el periodo 2005-2010 (IDEAM, 2018).
Segtn el Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas (SINCHI) la superficie
de Bosques para el municipio de Puerto Guzman era de 293.764,89 hectareas para el
afio 2012 mientras que para el 2020 se redujo a 249.044,06 hectareas lo que representa
que hubo una pérdida de bosque de 44.720,83 hectareas que equivale al 15,22% de la
cobertura de bosque del afio 2012 (SINCHI, 2020). Y, aunque es uno de los frentes
de cambio de cobertura mas algidos del departamento del Putumayo, atin tiene una
importante proporcion de bosque, ya que alberga el 18% de toda la cobertura boscosa
del departamento del Putumayo (ver Figura 1).

La dinamica de deforestacion del area de estudio siguid un patron de agregacion,
hacia el borde del bosque amazonico, que se vio condicionada principalmente por la
accesibilidad de la red vial asociada al eje San Vicente del Caguan—Florencia—Mocoa,
compuesta principalmente por segmentos intermunicipales sin pavimentar. Ademas,
el rio Caquetd presenta en sus riberas concentraciones significativas de areas
deforestadas, siendo las margenes de este corredor fluvial los primeros puntos de
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entrada para los agentes de deforestacion en las zonas mas alejadas (EOT Puerto
Guzman, 2002).

Este municipio cuenta con un area aproximada de 457.640,24 hectareas, de las
cuales cerca de 72.428,89 hectareas pertenecen a los resguardos indigenas La
Aguadita, Calenturas, El Descanso, Villa Catalina de Puerto Rosario, Porvenir, La
Barrialosa y Alpamanga, de las etnias Inga y Paez (Nasa) principalmente.
Aproximadamente el 45% del territorio se encuentra reservado por el Estado para
adelantar actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos
(Corpoamazonia, 2020).

Segun los datos conciliados del censo de poblacion realizado por el Departamento
Nacional de Estadistica (DANE) en el afio 2018 la poblacioén del Municipio de Puerto
Guzman ascendio a 17 495 personas, de las cuales 52% eran hombres y el 47%
mujeres. 7.436 personas vivian en el area urbana y 10.059 en el area rural. La
poblacion esta integrada en un 80,0% por mestizos, 10% por indigenas de las etnias
Inga y Paez (Nasa) principalmente, y 6% por mulatos y afrodescendientes. El 50,9%
de la poblacion censada reporta haber nacido en el mismo municipio
(Corpoamazonia, 2020).

Figura 1. Ubicacion del area de estudio
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El area de estudio pertenece a la regiéon denominada “Bajo Putumayo”, que se
encuentra en un rango altitudinal entre 218 y 259 m.s.n.m y corresponde a la zona de
Bosque Humedo Tropical, ya que tiene una temperatura media de 24°C y
precipitacion promedio de 364.7 mm/mes. El régimen de temperatura media anual es
isotérmico, es decir que la diferencia entre la temperatura media de los meses mas
calidos y frios es inferior a 5° C.

Esta region al encontrarse en la zona ecuatorial de la Amazonia (entre las latitudes
2° N y 2°S) no presenta un periodo seco definido, puesto que las lluvias nunca son
inferiores a un promedio mensual de 100 mm. El Rio Caqueta, la principal fuente
hidrica del municipio con una longitud de 2.200 kilometros, es navegable desde
Puerto Guzman hacia la desembocadura en un trayecto de 200 kilémetros. Su caudal
normal es de 300 m¥/s, llegando a alcanzar en invierno los 500 m>/s.

3. METODOLOGIA

La metodologia ha consistido en la realizacion de entrevistas en profundidad. Las
entrevistas, fueron enfocadas al relato de su percepcion y colectar informacion a partir
del conocimiento fruto de la experiencia sobre la efectividad de los esfuerzos para
combeatir la deforestacion. Cuando se tratd de entrevistar a funcionarios, se procurd
realizar las entrevistas en funcién del cargo. Respecto a las entrevistas
semiestructuradas se busco diversidad de los entrevistados, es decir, no solo los
agentes que intervienen directamente en la toma de las decisiones, sino también los
beneficiarios de los proyectos enfocados a contrarrestar la deforestacion.

La metodologia de abordaje comunitario empleada fue la denominada “bola de
nieve”. El nimero de entrevistas fue suficiente por empezar a redundar la informacion
recogida.

Las entrevistas fueron procesadas con Atlas.TI, que es un programa que facilita
el andlisis cualitativo de diversos instrumentos de recoleccion de la informacion,
porque permite establecer las relaciones complejas a partir del establecimiento previo
de codigos, y a partir de estos, establecer categorias de analisis (Blanco, 2012). La
ventaja que ofrece el software es la “reduccion” de datos, debido a que, permite
aplicar relaciones entre los datos en distintos niveles, a través del proceso de
codificacion y categorizacion (Chacon, 2004).

De las 23 entrevistas, 9 fueron a miembros de la comunidad y los 14 restantes a
funcionarios que han ocupado o que aun tienen un cargo de funcionario publico en
una entidad que tiene inferencia en el control de la deforestacion. Dentro de los
miembros de la comunidad se cont6 con la participacion de tres lideres indigenas, un
lider afrodescendiente, un desmovilizado de las FARC -Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, un lider campesino, un campesino, un ganadero y un
lider de pequefia mineria. Respecto a funcionarios, tres pertenecen a ONG (Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC; Programa Amazonia
Mia financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
-USAID; Conservacion Internacional), cinco funcionarios y exfuncionarios de la
Gobernacion del Putumayo, una funcionaria y un exfuncionario de
CORPOAMAZONIA; un exalcalde de Puerto Guzman; el rector del Instituto
Tecnologico del Putumayo - institucion de educacion superior del Putumayo; una
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psicologa que es extensionista y un funcionario del gobierno nacional, que es el
director del Programa Nacional Integral de Sustitucion Voluntaria -PNIS para el
Putumayo, principal esfuerzo del gobierno de Colombia para controlar la
deforestacion.

Una vez se cargaron las transcripciones de las entrevistas, se leyeron de forma
detenida para identificar aquellos elementos mas relevantes al momento del analisis
de la deforestacion. A partir de lo identificado fueron creados los codigos y una vez
se contd con varios, se categorizaron por tematicas segun el relacionamiento. Se
identificaron 128 codigos y se reunieron bajo cinco conceptos: 1) causas, 2) agentes,
3) apoyo institucional, 4) la educacién como soluciéon y 5) sustitucion de cultivos
ilicitos.

4. RESULTADOS Y DISCUSION
Se relacionan los marcos conceptuales generados por el programa Atlas.TI para
cada uno de los conceptos anteriormente mencionados.

4.1. Percepcion de las causas
En lo que respecta las causas (ver Figura 1), los entrevistados planteaban como

motores de la deforestacion, la ganaderia extensiva, la mineria ilegal y los cultivos

ilicitos.
Efectivamente el municipio de Puerto Guzman junto al de Leguizamo son los dos
municipios con mayores estadisticas de deforestacion a lo largo de los ultimos 30
afios, si se quiere uno remitir al afio 90. Las razones o causas son diversas, se llaman
motores de deforestacion, Cabria todo el tema de ampliacion de la frontera agricola,
en términos de acaparamiento de tierras, el tema de cultivos de uso ilicito en este
caso de cultivo de coca existe muchos factores, digamos que promueven la
deforestacion o que activan estos frentes de deforestacion en la Amazonia
(Funcionario ONG, 2022)

Respecto a la ganaderia (economia licita) resaltaban, que, debido a que la tierra
del Putumayo no es apta para ganado, se prosigue con la tumba de bosque buscando
suelos de mayor carga microbial, acaparando tierras y expandiendo territorialmente
los terrenos con pasturas.

Generalmente se tumba bosque es precisamente buscando los suelos con mayor
carga microbial, con mayores tasas de cobertura en materia organica, en
micronutrientes, pero generalmente al afio, toda la riqueza que estaba en el suelo y
posterior a la tumba y a las primeras cosechas, pues todas esas riquezas del suelo
quedan perdidas (Funcionario ONG, 2022)

Respecto a la mineria y los cultivos ilicitos, planteaban que por su alta rentabilidad
se prestaban para pagar grupos armados que “cuidaran los cultivos” y que terminaran
obligando a los campesinos a cultivar, y aquellos que se negaran, pues que se fueran,
generando desplazamiento.

Si, hay un digamos dado las ganancias, digamos muy altas y de la rentabilidad muy
alta, pues eso va para poder financiar todos estos grupos, que lo que hacen es
incrementar los niveles de violencia, hemos conocido de que finalmente ellos hacen
inventarios de cudntas hectareas hay en la familia (Funcionario ONG, 2022)
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La extension del area y su dificil acceso dificultan el control estatal del territorio,
por ende, tanto personas como entidades gubernamentales con funciones de control
ambiental tienen prohibido el acceso a los sitios donde se estan llevando a cabo

procesos de cambio de cobertura, como lo relaté la persona a continuacion.
Dentro de Puerto Guzman hay una zona que se llama, bueno es una vereda que se
llama Jupiter, entonces todo el sector minero ilegal que se esta llevando a cabo alla
se llama mina la Jupiter, y pues de los comentarios que se hacen porque pues yo no
he entrado a investigar ni tampoco he podido ingresar al area porque es dificil, o sea,
ingresar a esa area es exponerse a que lo maten porque esa gente estd armada
(Funcionario Estatal, 2022)

Figura 2. Relaciones de que se dan alrededor de las causas de la deforestacion
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En sintesis, la actividad licita se lleva a cabo de una forma depredadora y las
actividades ilicitas son dificiles de controlar debido a la presencia de grupos armados
que dificulta el accionar de los funcionarios encargados del control y de la vigilancia
de los recursos naturales.

4.2. Percepcion de los agentes del cambio de cobertura
Al revisar los agentes identificados en las entrevistas (ver Figura 3), se percibe
que las personas que se dedican a la actividad legal, en este caso la ganaderia
extensiva, cuentan con recursos econdmicos y tienen como motivaciéon la
acumulacién de riqueza, mientras que las distintas etnias que componen a la
comunidad realizan las actividades en un afan de satisfacer necesidades basicas, es
decir, de sobrevivencia.
Los campesinos que tienen cultivos ilicitos, no tratarlos como criminales, son
familias muy humildes que tienen bastante dificultades para acceder a educacion
superior, para acceder a salud, que tratan o buscan medios para sobrevivir; de hecho
la pandemia, ellos los afectd tanto que una de las alternativas que vieron fue cultivos

ilicitos y por eso es en este momento esta aumentado la superficie de estos cultivos
(Funcionario ONG, 2022)

Los otros dos agentes relevantes son las ONG y las instituciones del estado.
Estos ultimos no pueden tener suficiente presencia en la region, ya sea por seguridad

de los funcionarios que no pueden entrar al area, o por la gran extension de las areas
asignadas para control y vigilancia.

Figura 3. Relaciones que se dan entre los agentes relacionados con los cambios de
cobertura
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4.3. Percepcion del apoyo institucional
En lo que respecta al apoyo institucional en los procesos de control de la
deforestacion (ver Figura 4), se evidenciaron aspectos que no se relacionan en la
bibliografia existente, como son: la poca confianza y dificil relacion entre las mismas
instituciones, los obstaculos que se presentan al empalmar las ONG con las
autoridades regionales y locales. Estos problemas de empalme se deben a los cambios
de funcionarios cuando se eligen nuevos gobiernos cada cuatro afos, ya que se
alargan los procesos y, por ende, la llegada de las ayudas de cooperacion internacional
a los beneficiarios.
La percepcion de las entidades territoriales como alcaldias y gobernaciones es que
las comunidades no se comprometen:
Son pocos receptores a estos servicios que ofrecen los proyectos en muchas
ocasiones, o sea, son muy inmediatistas. Ellos se organizan unicamente para recibir
los incentivos y los servicios y en muchas ocasiones, reciben los insumos, (...) los
utilizan en otras cosas, el material vegetal en su buena cantidad a veces no lo
siembran todo (Funcionario Estatal, 2022)
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Figura 4. Relaciones presentes en el apoyo institucional
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Las peticiones de los habitantes son claras: que los recursos lleguen a los
territorios sin tanto intermediario, que se haga un proceso previo de caracterizacion
de las verdaderas necesidades a satisfacer, que las comunidades participen en el

proceso de formulacion para que los proyectos conecten con la gente y que las ONG
vayan primero a los territorios.
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Los funcionarios también han evidenciado opciones de mejora:
En los nucleos de mayor deforestacion, lo primero que debe realizarse para generar
confianza con los actores es poder materializar derechos, para en esa medida, exigir
los deberes, el respeto de la Constitucion, la ley y las normas que establecen que las
coberturas naturales deben mantenerse en pie, entonces si yo no materializo
derechos, estoy en una posicion entre comillas de ilegitimidad con los actores
locales, porque ellos en muchos casos lo tinico que reconocen de la presencia del
Estado es la fuerza militar y creo que eso se debe corregir, creo que en estos sitios
debe haber una buena prestacion de los servicios de salud, creo que puede haber una
buena prestacion de los servicios de educacion, creo que puede haber una buena
prestacion de servicios de atencion a la nifiez y la infancia (Funcionario ONG, 2022).

4.4. Percepcion de la educacion como solucion en el largo plazo

La gravedad de la situacion con la Amazonia ha presionado a los gobiernos, que
se enfocan en propuestas cortoplacistas como los cambios de los cultivos o los pagos
directos. No obstante, se enfatizO en la importancia de la sensibilizacion, las
capacitaciones y las campaias para fortalecer el sentido de pertenencia, el
empoderamiento, la conciencia de cambio (ver Figura 5).

Figura 5 Relaciones que se dan en el concepto de educacion
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Se destaco en las entrevistas que la educacion es una opcion para cambiar la forma
de ver el bosque, los entrevistados indicaban que era necesario enfocarse ya a un
relevo generacional, en donde, los nifios serian los llamados a convivir de una forma
mas racional con la naturaleza. A continuacion, se ahonda en el anterior
planteamiento.

Entonces, qué bueno poder llegar a través de esa primer institucion que tiene contacto
con las primeras personas, que hacen parte de todo el proceso que tu dices, que a diez
afios poder, de pronto, llegar y cambiar toda una generacion y generar ese tema de
relevo generacional en el campo, pero a través de la educacion que se pueda tener
educacion con vocacion al tema de sostenibilidad y pues no quitar las lineas
econdmica que son importantes que es la agricultura y el tema todo el tema pecuario
que se realiza alla, pero con una vocacién mas hacia la Amazonia y con un tema mas
responsable (Exfuncionaria Estatal, 2022)

4.5. Percepcion de los procesos de sustitucion de cultivos ilicitos
En el proceso de las entrevistas se documentd de una forma muy puntual lo
relacionado a los procesos de sustitucion de cultivos ilicitos (ver Figura 6), que no
siempre son bien acogidos por la comunidad y, que segun lo plantean los funcionarios
tanto gubernamentales como de ONG, “un cultivo licito nunca lograra ofrecer una
opcion con un flujo de caja tan inmediato como el que ofrece un negocio ilicito,
entiéndase cultivos de coca, trafico de madera, mineria ilegal, etc”. Sin embargo, las
comunidades prefieren su tranquilidad, ya que la larga historia de violencia que ha
tenido la region ha dejado marca y los habitantes prefieren menores ingresos pero
tambien menos violencia. En estos aspectos, uno de los funcionarios describia la
relacion de sustitucion-tranquilidad:
Las estrategias de los programas de sustitucion van orientadas para poder promover
los aspectos de sostenibilidad, que bajo ningun punto de vista, jamas se podran lograr
los ingresos, digamos tan abundantes que se dan dentro de las economias ilicitas. No
obstante, los indicadores de violencia disminuyen de forma paralela a la disminucién
de los cultivos, entonces, significa que si las estrategias de sustitucion y las demas
estrategias que el Estado tiene y que los gobiernos disponen para su ejecucion y
materializacion pueden servir, si, porque en la medida en que se controlen los
cultivos ilicitos, pues los indicadores de violencia también son mucho menores
(Funcionario ONG, 2022).

Sin embargo, es al momento de proponer acciones a la tendencia de cambio de
uso, cuando surgen dificultades, ya que, las propuestas no generan impactos
significativos.

Uno quisiera una sola politica de desarrollo alternativo, pero por ejemplo mas o
menos desde 1980 hasta el 2002, nosotros contamos 25 programas de desarrollo
alternativo cada uno con un marco diferente, pero con los mismos componentes y
muchas veces, suena feo lo que voy a decir, descubriendo nuevamente que el agua
moja y entrando en teoria a solucionar problemas, que tenian los anteriores
proyectos, pero al mismo tiempo cayendo en los mismos baches (Funcionario ONG,
2022).
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Figura 6 Relaciones de las iniciativas de sustitucion
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Tambien quedd en evidencia que es necesaria la mejora de las vias de acceso,
fortalecer la asociatividad y la presencia de los técnicos, en aras de mejorar la calidad
y tener cultivos mas competitivos. Pero para esto, se requiere compromiso de las
instituciones y de los habitantes a los que van dirigidos los diferentes proyectos.
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5. CONCLUSIONES

A través de esta investigacion se identifica la percepcion de los pobladores sobre
las causas y agentes de la deforestacion buscando dar respuesta a interrogantes como:
(existen discrepancias entre los que toman las decisiones y los habitantes? ;como
perciben los pobladores la deforestacion? ;qué nivel de compromiso existe de los
diferentes actores involucrados en los cambios de coberturas?. Se ha determinado que
hay discrepancias entre los que toman las decisiones y los habitantes, porque no hay
una comunicacion bidireccionada, en donde, se concreten las actividades a desarrollar
para contrarrestar la perdida de cobertura forestal entre pobladores y autoridades
territoriales. Es importante una retroalimentacion de las actividades exitosas y las que
no dan resultados, para replicar las primeras y evitar cometer los mismos errores.

Se esta presentando una pérdida de confianza, sobre todo, en lo referente al
manejo de los dineros de cooperacion internacional destinados al apoyo de los
esfuerzos para disminuir la deforestacion. Las comunidades conocen de estos
recursos y plantean que son de ellos, por ende, esperan que les sean entregados de
una forma directa. Esta situacion se presenta porque las autoridades territoriales no
hacen participes a las comunidades en los procesos de formulacion de los proyectos
que se presentan para conseguir los recursos. Es decir, que no se le socializa desde
un principio los rubros financiables a los posibles beneficiarios, ya que, el hecho de
que se entregue material vegetal e insumos no es porque los funcionarios asi lo hayan
deseado, sino es la forma en la que llega la ayuda a la region, aspecto que esta
estipulado desde que se participa en la convocatoria.

El nivel de compromiso para combatir la deforestacion, tanto de pobladores como
de funcionarios estatales, es baja. Para los pobladores, la generacion de recursos
inmediatos a partir de la tumba de arboles y la quema de bosques para generar pastos
para ganado los motiva a seguir con esta actitud depredadora. Y, aunque reconocen
los efectos negativos de la deforestacion, y muchos asocian la actividad que realizan
como una causa de esta, lo ven como un problema de otros, y no estan dispuestos a
sacrificar su actividad econdémica. Para unos funcionarios, la lucha contra la
deforestacion significa recargas laborales a las actividades que tienen que realizar,
mientras que para otros significa ponerse en riesgo. Las ONG son las mas activas en
lo que respecta a combatir la deforestacion, pero muchas veces se ven bloqueados por
los cambios de alcaldes, gobernadores, quienes, son los conductos regulares para
llevar los beneficios a los pobladores.

Uno de los motores de la deforestacion mas significativos porque es de los que
mas area afecta, es una actividad licita, en este caso la ganaderia extensiva. Esto
conlleva que el manejo de los agentes que la financian parta de la sensibilizacion,
pero si se tiene en cuenta que los financiadores de esta actividad no son de la region
y que ni siquiera viven en ella, es dificil obtener resultados con las estrategias del
gobierno nacional para implantar modelos de ganaderia mas sostenibles.

Un efecto directo de los cultivos ilicitos es que, debido al flujo de caja abundante
que generan se facilita la presencia de grupos armados que realizan un control del
territorio, que dificulta la presencia y, por ende, el accionar del estado en estas
regiones. Y no solo se refiere a fuerzas militares, también a educacion, salud,
asistencia técnica, saneamiento basico, etc. Esto se debe, ya sea por miedo de los
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funcionarios por la presencia de los grupos o por la prohibicion expresa del ingreso a
las areas.
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Resumen

El Amazonas como ecosistema estratégico para el planeta, presenta grandes
amenazas para su conservacion. Una de las problematicas mas preocupantes en los
ultimos 40 afios ha sido la deforestacion y para la jurisdiccion del territorio
colombiano, no ha sido la excepcion. El presente trabajo tiene por objeto ilustrar
sobre el caso particular del Parque Nacional Natural Tinigua, el cual se encuentra en
una zona de transicion de especial significancia ambiental, el cual es el corredor
biogeografico, entre el sistema andino oriental y el sistema basal amazonico con la
altillanura de la Macarena. A partir de un analisis multitemporal entre 1986 y 2022
se ha logrado identificar y cuantificar la pérdida de la cobertura vegetal. Para este
trabajo abordaremos las diferentes causas particulares en el tiempo que han generado
la deforestacion en dicho territorio, el cual dejara entrever la interrelacion de politicas
erroneas de colonizacion por parte del Estado, la ampliacion de la frontera agricola,
la expansion de la ganaderia extensiva, la disputa por el control territorial entre grupos
guerrilleros disidentes del proceso de paz por los cultivos ilicitos y las rutas del
narcotrafico, lo cual servido de excusa para el despojo de tierras como estrategia de
avanzada para la explotacion de hidrocarburos, poniendo en riesgo uno de los
ecosistemas mas estratégicos para el planeta en materia de cambio climatico.

Palabras clave: Amazonia, Deforestacion, Ganaderia Extensiva, Narcotrafico,
Hidrocarburos.

Abstract
The Amazon as a strategic ecosystem for the planet, presents great threats to its
conservation. One of the most worrying problems in the last 40 years has been
deforestation and for the jurisdiction of the Colombian territory, it has not been the
exception. The purpose of this paper is to illustrate the particular case of the Tinigua
National Natural Park, which is located in a transition zone of special environmental
significance, which is the biogeographical corridor, between the eastern Andean
system and the Amazonian basal system with the Macarena plateau. Based on a multi-
temporal analysis between 1986 and 2022, it has been possible to identify and
quantify the loss of vegetation cover. For this research we will address the different
particular causes over time that have generated deforestation in that special territory,
which will reveal the interrelation of erroneous policies of colonization by the State,
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the expansion of the agricultural frontier, the expansion of extensive cattle ranching,
the dispute over territorial control between dissident guerrilla groups from the peace
process over illicit crops and drug trafficking routes, which served as an excuse for
the dispossession of land as an advanced strategy for the exploitation of
hydrocarbons, putting at risk one of the most strategic ecosystems for the planet in
terms of climate change.

Keywords: Amazon forest, Deforestation, Extensive cattle farming, Drug dealing,
Hydrocarbons

1. INTRODUCCION

El Amazonas como ecosistema estratégico para el planeta, es también uno de los
“hotspot”! de cardcter mundial, donde existe la mayor variedad de especies animales
y vegetales en el mundo, pero también con mayor nivel de riesgo de extincion. Ante
tal amenaza diferentes acciones iniciativas de programas de captura de CO2 de
organismos multilaterales y los Estados mismos han sumado esfuerzos institucionales
para su preservacion, los cuales han sido insuficientes ante las diferentes dindamicas
y problematicas que conllevan a la deforestacion en cada uno de los territorios que
componen el territorio conocido como la “Gran Amazonia”, el cual comparten
jurisdiccion Bolivia, Perti, Ecuador, Venezuela, Guyana, Surinam, Guayana
Francesa, Brasil y Colombia.

Para el caso Colombiano, existe una zona de alta fragilidad ecolégica donde
confluyen tres grandes ecosistemas biogeograficos, el piedemonte cordillerano
andino oriental (zona de montafa), el sistema basal amazoénico del Caqueta (selva) y
la altillanura de la Macarena (sabanas o llanos Orientales), situacion geografica
privilegiada donde existe wuna interaccion de servicios ~ecosistémicos
interrelacionados entre si.

I'El término “Hospot” define a aquellas a aquellas regiones que tienen al menos 1500 especies
de plantas endémicas y que han perdido al menos 70% de su habitat natural; es de decir cuentan
con una gran riqueza de especies animales y vegetales en el planeta, pero también con un mayor
nivel de amenaza de destruccion. Fuente: https://andestropicales.net/importancia/
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Figura 1. Localizacion PNN Tinigua
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Nota: Parques Nacionales Naturales de Colombia. Zona AME Macarena. Adaptado de
Geoportal PNN Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial. 2022

Para dicha zona el Estado Colombiano en sus categorias de proteccion la definid
como Area de Manejo Especial (AME) Macarena, la cual se compone de tres parques
nacionales naturales, que como se ilustran en la figura 1. Se localizan de occidente a
oriente “Los Picachos, El Tinigua, La Macanera”(PNN & MADS, 2022), siendo el
Tinigua la zona objeto del presente estudio.

1.2. Problematica y finalidad del presente trabajo

En la zona del presente estudio, “EL Tinigua” es el Parque Nacional Natural que
posee un rol de transicion entre estos grandes ecosistemas, y que biogeograficamente
presenta una Unica unidad, la cual ha sido vulnerada, ya que el parque y su zona de
amortiguacion ha sido objeto de los mas altos niveles de deforestacion en los tltimos
40 afios en Colombia (Paz Cardona, 2021). A partir de un analisis espacial
multitemporal por medio de imagenes Landsat obtenidas por Google Earth entre los
afios de 1986 y 2022, se evidencia la pérdida de la cobertura boscosa, identificando y
cuantificando que de 215000 hectareas iniciales con que contaba el parque, en los
ultimos 40 afios ha perdido 40000 hectareas, (casi la 4ta parte del Parque Nacional
Tinigua).

Figura 2. Analisis Multitemporal 1986-2022

1986 2022

Nota: Elaboracion propia a partir de Imagenes satelitales Landsat. Fuente Google Earth
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Segun el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono SMBYC del IDEAM
(IDEAM, 2022), el nimero de hectareas deforestadas en el Parque Nacional Natural
Tinigua se ha incrementado en los ltimos afios asi: en el 2016 perdié 1410 hectareas,
en 2017 perdié 3285 hectareas y de forma ascendente en el 2018 perdio 10471
hectareas.

El presente trabajo tiene como finalidad identificar y comprender las causas que
conllevaron a esta alarmante situacion de deforestacion en la actualidad, analizando
las dinamicas histéricas que han tenido incidencia en el territorio, verificando por
medio del método de observacion directa en terreno las tendencias actuales, y
realizando por medio de trabajo de campo entrevistas semiestructuradas a lideres
rurales de las veredas colindantes al Parque Nacional Natural Tinigua, localizados en
jurisdiccion del municipio de San Vicente del Caguan departamento del Caqueta y el
municipio de La Macarena departamento del Meta, asi mismo entrevistas a
funcionarios de la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia Municipal de San Vicente
del Caguan, Corpoamazonia, y a Guarda parques de la Oficina local de Parques
Nacionales en el mes de octubre de 2022.

2. ANALISIS HISTORICO ESPACIAL DE LAS DINAMICAS DE
POBLAMIENTO Y DEFORESTACION EN LA ZONA DE ESTUDIO Y SU
ZONA DE AMORTIGUACION.

2.1 El inicio. Entre madera, quina y caucho

En la historia de su poblamiento, el territorio Tinigua no alcanzo a tener influencia
de la conquista y colonizacion espaifiola, y solo hasta finales del siglo XIX tuvo un
proceso incipiente de colonizacidn, llevado a cabo por las expediciones de los monjes
capuchinos en simultaneidad con el avance de la industria maderera, la quina y por
ultimo la fiebre del caucho(Rivera de Torrijos, 2015). Penetrando desde el Huila por
la ruta El Pato- Balsillas fundando Puerto Rico del Caqueta (1882), San Vicente del
Caguan (1896) y Florencia (1902). Cabe destacar que en dicho territorio se
encontraban asentados poblacién indigena nativa como los Coreguaje, Tamas y
Tiniguas, los cuales fueron diezmados hasta casi su extincion en las primeras décadas
del siglo XX debido al avance desde el Perti de la “Casa Arana”? donde de sur a norte
esclavizaron y torturaron a todas las etnias amazonicas que se negaran ser mano de
obra de la extraccion del latex de caucho, generando un gran etnocidio (Pineda
Camacho, 2017) el cual fue uno de varios factores que desencadend la guerra
Colombo-Peruana en 1932 reconfigurando la division politico administrativa en
dicho territorio amazonico para ambos paises.

Para mitad del siglo XX, durante la época denominada de la Violencia?,
posteriormente al asesinato del candidato presidencial Jorge Eliécer Gaitan, comienza
una cruenta lucha bipartidista en los afios 50s donde se desencadenaron aberrantes
masacres en las zonas rurales de los andes colombianos, conllevando a que la

2 Compaiiia cauchera con sede en Londres, con el nombre de Peruvian amazon company
3 Epoca histéricamente reconocida como el periodo comprendido entre 1946 y 1958.
Biblioteca Nacional de Colombia..
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poblacion campesina comenzara una gran diaspora hacia dos rumbos para siempre,
uno era la conformacion de barriadas periféricas en las ciudades y el otro era
desplazarse a zonas apartadas a donde la violencia no hiciera mello y alli comenzar
una nueva vida. Para la zona de estudio, en el departamento del Caqueta, llegd
poblacion campesina e indigena proveniente de los departamentos del Tolima y del
Huila, fundando nuevos centros poblados en el eje vial entre Florencia y San Vicente
del Caguan, dicha colonizacion espontanea fue mas un plan de contingencia, organico
y reactivo de refugio, ante los miles de desplazados por la convulsion social que vivia
el pais (Melo Rodriguez, 2014).

2.2 Colonizacion dirigida por El Estado, “La ganaderia extensiva en toda su
extension”

Para los afios 60s y 70s en tiempos del Frente Nacional*. Se concreté de una
manera consolidada el espontaneo y reactivo proceso de colonizacion en el Caqueta,
conformando una politica agraria de titulacion con la creacion del INCORA >,
otorgando a los campesinos escrituras de adjudicacién de baldios sobre aquellas
tierras, consolidando la zona de piedemonte amazonico entre Florencia y San Vicente
del Caguan y sus poblaciones intermedias. Dicho proceso de colonizacién esta vez
dirigido por el Estado otorgd a los campesinos, créditos rurales permitiendo a dicha
poblacién la insercién al sector bancario®, promoviendo en su mayoria proyectos
agricolas que no contaron con la suficiente asistencia técnica por parte del gobierno,
y que con el tiempo solo se consolidaron aquellos cultivos con escala de monocultivo
como lo es el caucho negro y la palma africana, los cuales tuvieron sus consecuencias
posteriores en la region; Asi mismo, y debido a la procedencia cultural de los nuevos
pobladores se dio la apuesta por una produccion agropecuaria pero sin los estudios
de aptitud y vocacion del suelo previos’, desencadenando la ampliacion de la frontera
agricola y el inicio de “la potrerizacion de la selva”® donde muchas familias se
dedicaron a la ganaderia extensiva de doble proposito (carne y leche), que con el
tiempo consolidoé una cadena productiva y de valor de los lacteos, que hoy atn
subsiste y prevalece en la region.

4 Solucion politica en la que se alternaban el poder la dirigencia de los partidos politicos por
20 afios. Esta solucion tuvo efectos colaterales debido a la exclusion de toda voz alternativa en
el escenario democratico, ocasion que llevo a la fundacion de las Guerrillas del ELN y FARC
en los afios 70s.

5 Instituto Colombiano de la Reforma Agraria 1961-2003. Luego INCODER, hoy en dia:
Agencia Nacional de Tierras.

¢ Politicas de Alianza para el Progreso. Programa de ayuda econémica y social de Estados
Unidos para América Latina 1961-1970

" Hoy en dia existe el “Estudio de Suelos General de Suelos y Zonificacion de Tierras” del
Instituto Geografico Agustin Codazzi 2015. El cual afirma que solo el 1% del departamento
del Caqueta es apto para produccion agropecuaria.
https://www.igac.gov.co/es/noticias/cultivos-y-ganado-no-son-compatibles-con-los-suelos-
del-caqueta

8 Término utilizado por lider veredal en entrevista realizada en Trabajo de Campo. Formato
audio. Zona rural Municipio San Vicente del Caguan. Octubre 2022.
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2.3 La llegada de la Coca.

Para los afios 80s con la llegada del fenémeno del narcotrafico a la region, que
con el vacio institucional tradicional del Estado en la zona amazénica, los capos del
cartel de Medellin aprovecharon para establecerse en la ya praderizada zona norte del
Caqueta, e instalaron uno de los laboratorios mas grandes de procesamiento de
cocaina, llamado “Tranquilandia™ . Este suceso marcé un hito hasta el momento
irreversible en la region, el cual fue la llegada del cultivo de la hoja de coca con fines
industriales de procesamiento y fabricacion del alcaloide, la Cocaina, el cual es uno
de los negocios ilegales de mayor rentabilidad en el mundo hasta la actualidad. Con
la caida de Pablo Escobar Gaviria en 1993, el negocio pas6 a nuevas manos de manera
descentralizada, para ese entonces a la guerrilla de las FARC'°, que toma posesion
del control territorial en la regién en los siguientes afios, ejerciendo el control sobre
el uso del suelo, promoviendo la construccion de 1500 kildémetros de vias terciarias
(Comision de la Verdad, 2022), las cuales surcan todos los Parques Nacionales
Naturales de la AME Macarena, entre estos el PNN Tinigua, con la via que conecta
los centros poblados San Juan de Lozada — La Julia, y la via que comunica a las
cabeceras urbanas de los municipios de San Vicente del Caguan — La Macarena, estas
dos vias, una que conduce al norte y la otra hacia el oriente, marcan las direcciones
en las cuales la deforestacion comenzard a agudizarse en los proximas décadas.
Dichas vias que no tiene reconocimiento legal, son de facto los ejes de comunicacion
rudimentarios por donde se comercializa todo el ganado y la cocaina en la region.

2.4 El conflicto armado y los procesos de paz en el territorio

Durante la “zona de despeje” del fallido proceso de paz en los afios 1999-2001, el
incremento de cultivos ilicitos en la region llegd a cifras récord (UNODC, 2022).
Hasta que en el afio 2001 ocurre un cambio en la geopolitica mundial, con el ataque
de las torres gemelas en Nueva York, donde en consecuencia se inicia el discurso de
la guerra contra el terrorismo, en el cual el gobierno colombiano logra demostrar la
vinculacion de las FARC con el narcotrafico y con el terrorismo por su modus
operandi y convierte el inicial Plan Colombia, de un plan de ayudas de tipo desarrollo
econdmico a uno de fortalecimiento militar acelerado, el cual marcéd la pauta de
escenario de combate militar en toda la region del Caguan en los siguientes afios, el
cual se caracterizo por los constantes bombardeos en medio de la poblacion civil y el
repliegue de la guerrilla a zonas con mayor cobertura selvatica; pero lastimosamente
el Estado solo se supeditd a tener un control militar y no al fortalecimiento de la
institucionalidad y de servicios sociales basicos en la region.

Durante comienzos del milenio en la medida que el conflicto militar arreciaba,
entre fuerzas militares, autodefensas campesinas (paramilitares) y grupos
guerrilleros, la deforestacion en la zona de estudio tuvo una manera u otra tuvo un
leve descenso, ya que por fines estratégicos la guerrilla de las FARC conservaban la
cobertura de la selva para escabullirse ante los enfrentamientos y el camuflaje de los

? Tranquilandia en el momento del operativo para su desmantelamiento en 1984 la Policia
Nacional incinerd 13.8 toneladas de cocaina avaluadas en 1.2 Billones de délares de la época.
10 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.
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laboratorios de procesamiento de cocaina. Dicha situacién cambi6 con el afirmativo
proceso de paz y su firma en La Habana en el afio 2016, concretando compromisos
mutuos de una politica rural integral y una actualizacién de un catastro multiproposito
para las zonas mas apartadas en el pais.

4. LA DEFORESTACION EN EL POSCONFLICTO.

Posteriormente a la firma del tratado de paz, el panorama era esperanzador y
alentador, las zonas de consolidacion territorial planteadas en el Plan Colombia se
convirtieron en la estructura de la nueva Agencia Nacional de Renovacion del
Territorio, con un presupuesto independiente proveniente de cooperacion
internacional, el cual pretendia seguir los ejemplos de paises posconflicto en el
mundo, que le apostaron al turismo cultural y de naturaleza como factor de
recuperacion econoémica y desarrollo sostenible en el cual la subregion del Caguén y
Piedemonte Caquetefio no seria la excepcion. Comenzaron a formularse proyectos de
restauracion ecologica y de investigacion académica en zonas que carecian de
estudios arqueologicos y antropologicos en lugares que antes eran vedados para la
poblacion en general debido al conflicto armado con las FARC, y comenzaron a
estudiarse las pinturas rupestres del Chiribiquete y los petroglifos de los Tiniguas en
los rios Duda y Guayabero, asi mismo comenzaron a realizarse censos faunisticos
nunca antes hechos en esta zona, que aun es desconocida para los investigadores y la
comunidad académica en el mundo. Sin embargo ante la poca presencia institucional
del Estado, cual se ha visto desprovista tradicionalmente esta region (CIDH, 2016),
entran nuevos actores que marcan unas nuevas dindmicas reactivando la
deforestacion de una manera mas acelerada, sobre todo durante la pandemia del
COVID-19, hasta la actualidad. Estos nuevos actores de la deforestacion son:

4.1 Presencia de nuevos grupos al margen de la ley

La demanda de Cocaina en Estados Unidos sigue en aumento (pais a donde se
dirige un 90% de cocaina producida en Colombia) y ante la entrega de armas de las
FARC, quedé un vacio de autoridad en aquellas zonas donde ejercia control
territorial. El Estado lastimosamente para aquellas zonas no ejecuta con prontitud el
fortalecimiento institucional y de ayudas econdémicas y sociales, y el negocio del
narcotrafico es asumido por diferentes grupos al margen de la ley, los cuales se
disputan actualmente el dominio territorial entre si. Entre estos se encuentran los
carteles mexicanos en el Caquetd como el Sinaloa (Agencia EFE, 2019), Los
disidentes de las FARC como “Las disidencias de Gentil Duarte” a cargo de Ivan
Mordisco y el grupo disidente “La 2da Marquetalia”, que hacen presencia en la zona
de estudio'!. Estos actores promueven la dindmica del cultivo de coca, una de las
causas de la deforestacion en la amazonia colombiana.

I Actualmente el proceso de paz total del presidente Gustavo Petro ha generado un efecto de
enfrentamientos entre clanes y bandas delincuenciales, las cuales se disputan el control
territorial, para luego ganar la hegemonia y el derecho de exigir territorialmente las prebendas
de las negociaciones con el Gobierno Nacional.
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4.2 Carteles de “tierreros”

Durante la pandemia, el incremento de los incendios forestales en la gran region
amazonica fue la constante, y ante ello han surgido las inquictudes de quienes son los
verdaderos actores y sus causas. Para un analisis mas profundo y desde el territorio,
se requirié hacer un trabajo de campo, donde por medio de entrevistas a lideres
campesinos de la region manifestaron que:

Los medios de comunicacién culpan a los campesinos, y si bien hay un grupo
significativo (7000 mal contados) que estan haciendo presion para que el gobierno
nacional se apresure a facilitar el acceso a tierras, donde podamos tener una vivienda
digna y un sustento econémico en dichas parcelas, sin hacerle dafio a nadie, nosotros
nos comprometemos también a cuidar el medio ambiente, nosotros nos somos
enemigos de la conservacion , somos convencidos que se pueden hacer ambas cosas
por medio de proyectos agroforestales.

Manifest6 Don Martin'? hijo de un lider comunal que llego como colono en los
afios 60s a San Vicente del Caguan (Caquetd) jurisdiccion de la cristalina muy cerca
de La Macarena (Meta).

Ante la pregunta de todas las maquinarias pesadas que llegaron en tiempos de
pandemia manifiesta lo siguiente:

Es que hay una gente que ha llegado de otras partes del pais y que tienen mucho
dinero y trajeron maquinaria amarilla para realizar el desmonte a gran escala, que se
hacen después de las rozas (incendios) para posteriormente lotear (parcelar o
subdividir) con la expectativa de una futura titulacion o legalizacion por parte del
nuevo gobierno” y ademas agrega : “este tipo de movimientos se estan realizando de
la manera mas rapida posible, sobre todo antes de que realicen el censo del
catastro(proceso de formacion catastral del proyecto catastro multipropésito) y
alcanzar a ser inscritos como poseedores de buena fe, igual eso después algtn dia lo
arreglaran con la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y con los jueces
agrarios que comenzaran a trabajar cuando se empiecen a implementar los
compromisos del proceso de paz.

Y es que es de precisar que este tipo de expectativa sobre el suelo rural ha llevado
a que el movimiento de campesinos sin tierra se movilice a nivel nacional y
comiencen un proceso de ocupacion ilegal de predios privados y de propiedad de la
Nacién (Alvarez & Vergara, 2022), sin mayor reparo. Otro lider comunal don Omar
Montenegro'® manifesto:
La mayoria de los campesinos no contamos con recursos suficientes pero los duefios
de las maquinarias amarillas nos permiten cuidar los predios y el ganado que traen,
nos dan vivienda, pero me da miedo que el ejército nos vuelvan a bombardear como
en meses anteriores (Bautista, 2022), y que nos pongan como terroristas cuando
nosotros reclamamos nuestros derechos de poder vivir con tierra, trabajo y dignidad,
y eso se lograra cuando el gobierno nos escuche.

12 Nombre cambiado por peticion de la fuente. Entrevista en Trabajo de Campo. Formato audio.
Zona rural Municipio San Vicente del Caguan. Octubre 2022.
13 Nombre cambiado por peticién de la fuente. Entrevista en Trabajo de Campo. Formato audio.
Zona rural Municipio San Vicente del Caguan. Octubre 2022.
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Es impresionante al recorrer la region la consolidacion de las sabanas naturales
del Yari junto con toda la zona deforestada adyacente al Tinigua convertida en un
“gran potrero verde” donde la vaca lechera hace parte del nuevo paisaje. Diferentes
lideres ambientales y hasta funcionarios de las autoridades ambientales de la AME
Macarena han sido asesinados (Paz Cardona, 2020) por denunciar el presunto vinculo
y complicidad de las empresas lecheras de la region, las cuales compran toda la
produccion lechera a los mismos actores que ocasionaron la deforestacion y que
siguen ampliando dicha frontera agropecuaria actualmente.

Figura 3. PNN Tinigua 2020 Figura 4. Lider ambiental

Nota: En homenaje a los lideres ambientales asesinados en Colombia. Francisco Javier Parra,
funcionario de CORMACARENA que venia haciendo seguimiento a los hechos que
ocasionaron el incendio forestal de febrero de 2020 en los Parques Nacionales Naturales
Tinigua y Macarena. Asesinado en Diciembre de 2020. Fuente: Revista Electronica Mongabay

5. MEDIDAS DE CONTINGENCIA Y PROPUESTAS DESDE EL
TERRITORIO CONTRA LA DEFORESTACION

En lo concerniente a la recuperacion de estos ecosistemas, la rama judicial en
Colombia mediante la Sentencia STC 4360-2018, la Corte Constitucional reconoce a
la Amazonia colombiana como entidad “sujeto de derechos”, titular de la proteccion,
de la conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del estado y las entidades
territoriales que la integran. En consecuencia, ordena: a todas las entidades,
ministerios y corporaciones autébnomas en crear acciones en conjunto en corto,
mediano y largo plazo, que contrarreste la tasa de deforestacion en la amazonia.

Y conforme al trabajo de campo de esta investigacion, donde se intercambiaron
puntos de vista con el campesinado en la region, ellos destacan la iniciativa que se
promueve en el Congreso de la Republica que busca reconocer al campesino como
“sujeto de derechos”'*, y que ademis de ello, desde lo local han surgido iniciativas
de revivir una figura de categoria de proteccion especial que existe en la legislacion

14 Proyecto de acto legislativo que busca ajustar la Constitucion de 1991 y pretende resolver la
omision institucional del campesino en el andamiaje institucional, buscando proteger sus
derechos y su interculturalidad. Camara de Representantes, Congreso de la Républica de
Colombia.
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colombiana, llamada “Zonas de Reserva Campesina”!®, las cuales propenden por
establecer un territorio colectivo que permitan frenar la expansion de la frontera
agricola, realizando labores de realinderamiento en terreno con la comunidad,
estableciendo unos limites claros entre las zonas productivas y las zonas de
proteccion, estos compromisos se establecen entre el Estado que otorga la propiedad
colectiva y la comunidad que ha estado historicamente en dicho lugar, preservando
su modo de produccion y de vida, evitando el acaparamiento de baldios o la
extranjerizacion de tierras como actualmente se viene gestando en otras grandes
extensiones rurales del pais. Un ejemplo de éxito de una Zona de Reserva Campesina
es el “El Pato-Balsillas™, el cual ha logrado frenar la deforestacion en el Parque
Nacional Natural Los picachos, donde los campesinos han sido guardianes
ambientales respetando los linderos establecidos dentro del area sustraida para su
comunidad. Actualmente para la zona de amortiguacion del Parque Nacional Natural
Tinigua existe la propuesta de nueva Zona de Reserva Campesina “Lozada-
Guayabero” la cual fue negada por el consejo directivo de la Agencia Nacional de
Tierras, en el anterior gobierno, y que se encuentra en tramite de nueva radicacion.

En estas iniciativas es muy importante la capacidad de negociacion, capacitacion
y amojonamiento de la realinderacion. Ademas de ello acompafiado de proyectos
productivos agroforestales acordes a la condicion edafoldgica del suelo y que
permitan alternar con medidas de ganaderia intensiva o estabulada, evitando el
pisoteo y sobrepastoreo que compactan y degradan los suelos fragiles de la region.
Asi mismo se debe continuar con la politica de apoyos y estimulos econéomicos en
conservacion por medio de proyectos de captura de CO2 y de manera simultanea se
debe iniciar de manera urgente la politica de restauracion ecologica en aquellas zonas
bioldégicamente estratégicas y que han sido intervenidas en la regién amazonica.

Como es de comprenderse muchos proyectos de este tipo requieren financiacion,
que superan los presupuestos de Entidades nacionales, y el Estado Colombiano posee
una deuda externa en aumento, que si bien existen ayudas del banco Mundial como
el Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas (FPN), el cual financia proyectos
como el “Proyecto GEF-Corazén de Amazonia” (Jiménez Castelblanco, 2019) que
apunta a la contencion de la deforestacion que amenaza el Parque Nacional Natural
Chiribiquete y su zona de influencia. Es necesario concentrar mayores esfuerzos en
los demas Parques Nacionales, sobre todo en el Parque Nacional Natural Tinigua el
cual es estratégico para mantener la conectividad entre los ecosistemas de los Andes
y la Amazonia. Ante la situacion financiera para llevar a cabo estas iniciativas el
presidente colombiano Gustavo Petro en su intervencion en la 77* Asamblea General
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), propuso cambiar la deuda externa de
los paises latinoamericanos con medidas para la proteccion real de la selva amazonica
(Ambito Juridico, 2022).

15, Las Zonas de Reserva Campesina contempladas en la Ley 160 de 1994 buscan el fomento
de la pequeiia propiedad campesina, eliminando la concentracion y el acaparamiento de tierras
baldias.

54



Avance de la deforestacion en la amazonia colombiana. Un andlisis historico espacial desde
el territorio, caso Parque Nacional Natural Tinigua.

6. AMENAZAS DETONANTES DE LA DEFORESTACION PROMOVIDAS
DESDE EL EXTERIOR.

6.1 Los Macroproyectos en el Amazonas

Hasta el momento hemos expuesto dinamicas de conservacion y de deforestacion
al interior del pais, pero también existen dindmicas de conservacion y de
deforestacion que se gestan desde el extranjero y que obedecen a dindmicas
economicas y geopoliticas de orden mundial. A continuacién veremos algunas que se
presentan en nuestra area de estudio.

6.1.1 Proyectos IIRSA

La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana
(IIRSA), es “la planificacion y desarrollo de proyectos para la infraestructura regional
de transporte, energia y telecomunicaciones. Cuenta con el apoyo técnico y financiero
de la Corporaciéon de Fomento Andino (CAF) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)” (COSIPLAN, 2022). Para la zona de estudio se cuenta con un
proyecto macro regional que es la transversal marginal de la selva. Esta via conectaria
todo el piedemonte amazdnico de los andes desde el Ecuador hasta Venezuela, cuyos
desarrollos historicamente han sido nucleares y aislados. Este proyecto pretende
consolidar un gran corredor de servicios, pero no como un fin mismo de desarrollo
local de integracion, sino con el proposito de minimizar los tiempos de interconexion
entre puertos, con fines de exportacion e importacion. Dichos proyectos son
“altamente criticados por la baja participacion de las comunidades a nivel local y la
retribucion de dichas inversiones reflejadas en ganancias residuales de empleos
informales, ocasionando grandes degradaciones de las condiciones originales del
entorno, con grandes impactos ambientales” (Sanchez Calderon, 2008). Y aunque
existen hoy por hoy opciones alternativas en el disefio y construccion de vias verdes,
(infraestructura vial verde)'® que ayudarian en alglin porcentaje a minimizar la
afectacion de la conectividad ecologica de la flora y la fauna de la region, la
percepcion de las comunidades frente a este tipo de alternativas ingenieriles es
escéptica y apatica. Cabe destacar que en materia de avaluos y dindmicas de
especulacion de valor del suelo, los proyectos viales de gran envergadura generan
cierto tipo de expectativa desde el mismo momento de la planificaciéon y aviso,
generando especulacion por el precio del suelo, que terminan orientando nuevos
flujos poblacionales o comerciales direccionando la deforestacion.

16 Son aquellas vias que en su etapa de planificacion, disefio, construccion, operacion y
mantenimiento integra consideraciones ambientales, sociales e ingenieriles para mitigar los
impactos directos y sinérgicos en los ecosistemas de su area de influencia, favoreciendo la
conectividad ecosistémica, la integridad y la funcion ecoldgica del paisaje. Fuente: Fundacion
para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible. https://fcds.org.co/proyectos/infraestructura-
verde-en-

colombia/?fbelid=IwAR3jXspkBrx048seTdqn7Dri0ZmGWU08wWZ2j1uXUKJXWqsbR7iZH
KvrvRDQ
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Figura 5. Quemas y desarrollo vial Figura 6. Vias dentro del PNN Tinigua

Nota: Fuente Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible

6.1.2 Hidrocarburos y Mineria tras la Deforestacion

Mas alla de todos los actores y dindmicas aqui suscitadas hasta el momento, donde
el campesino ha cubierto el foco de los titulares medidticos, se devela la premeditada
llegada de compaiiias trasnacionales que licitan ante el Estado bloques de concesion
de exploracion y explotacion de hidrocarburos (petrédleo) y mineria (oro) en las zonas
pro deforestacion.

Es asi como en el eje vial de facto que se encuentra entre San Vicente del Caguan
y el Municipio de la Macarena, el cual en la imagen satelital de 1986 poseia toda la
cobertura boscosa, hoy en dia justo sobre esa zona se encuentra concesionado el
poligono de explotacion y produccion #OMBU con un area de 15815 hectareas, el
cual fue adjudicado por la Agencia Nacional de hidrocarburos a la empresa

trasnacional Esmerald Energy Co!”. con sede en Londres, Reino Unido.

17 Esmerald Energy plc es una compafiia subsidiaria de exploracion de hidrocarburos de la
empresa estatal china Sinochem con sede en Londres.
https://www.aecc.com.co/emeraldenergy/
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Figura 7. Bloque de produccion petrolero OMBU Esmerald Energy

'_ Zz e \ it
/ o v de e X
&

S |  No.Contrato: OMBU
| Nombre Area: CAPELLA
Fecha Firma: 2006/12/14

Al  Clasificacién : ASI

Tipo de Contrato: EXPLORACION Y PRODUCCION (E&P)

25
Cuenca Sedimentaria: CAG PUT
Superficie: CONTINENTAL

r Yacimiento: CONVENCIONAL

Proceso: CONTR.

N DIRECTA
" X o5 e g » Leyenda: AREA EN PRODUCCION
( URL Minuta:

Nota: El bloque de producci(')n.OMBU se encuentra en jﬁrisdicci(’)n de los municipios de San
Vicente del Caguan-Caqueta y La Macarena-Meta. Fuente: Agencia Nacional de
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Sobre este bloque de actual explotacion petrolera, se han adjudicado cinco
bloques mas de exploracion, MACAYA contiguo al actual complejo petrolero,
BLOQUE SERRANIA SUR en San Juan de Lozada, el cual tiene un pozo a escasos
6 kiléometros del Parque Nacional Natural Tinigua, CEIBA, PICACHOS vy
SANGRETORO. Algunos de estos bloques de exploracion fueron adjudicados a
HUPECOL (Hughes Petroleum Colombia) multinacional de capital estadounidense
con sede en Beeville (Texas, EE. UU.), y que viene haciendo presencia de
exploracion en el Amazonas colombiano.

6.1.3 Proyecto Oleoducto al Pacifico.

Es un mega proyecto doble propdsito el cual transportara diluyente, como insumo
necesario en la transformacion del crudo pesado, dado que se requiere transportar
grandes volumenes y que por su alta viscosidad necesita tal condicionante para su
transporte seguro via oleoducto. Al poder transportarlo al principal puerto en el
pacifico colombiano disminuiria los actuales costos de transporte oleoducto Caiio
Limoén — Covenas (mar caribe) ya que dicho crudo es vendido a compatfiias chinas y
el paso por el canal de Panamé incrementa los costos. Dicho oleoducto al pacifico
tendria una longitud de mas de 700 kilometros que iria desde la bahia de
Buenaventura en el océano pacifico, atravesando las 3 cordilleras que hacen parte del
sistema andino colombiano, hasta llegar a la cuenca sedimentaria de los llanos
orientales cercanos a Venezuela. Dicho proyecto pretende extraer y movilizar mayor
cantidad de petroleo pesado desde el Meta, Caqueta, Tolima y Huila. El Tramo que
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atraviesa nuestra zona de estudio, es conocido como “tramo Tapir” '® el cual

comprende una zona del Parque Nacional Natural de Los Picachos y El Parque
Nacional Natural Tinigua, cuya servidumbre de paso atravesaria este ultimo parque
de manera longitudinal en su trazado proyectado. Actualmente dicho proyecto cuenta
con concepto negativo por parte de la Autoridad de Parques Nacionales Naturales por
atravesar la jurisdiccion de sus parques (Asociacion Ambiente y Sociedad, 2016). El
Oleoducto seria construido por la empresa Oleoducto al Pacifico SAS, conformada
por las empresas Enbridge Inc (Canadiense), Céenit (sociedad comercial colombiana
de Ecopetrol), Pacific Rubiales Energy Corp (Canadiense) y Vitol Group (grupo
neerlandés con sede en suiza).

6.1.4 Mineria a gran escala.

Con la entrada del proceso de paz se inicia una feria de otorgamientos de titulos
mineros en territorio Caquetefio. Y en la zona de estudio se localizan los poligonos
mineros otorgados por la Agencia Nacional de Mineria, con el auspicio en su
momento de la recién creada Agencia Nacional de Licencias Ambientales ANLA,
ambas entidades centralizadas en Bogota, pasando por encima de las autoridades
ambientales regionales. La afectacion y preocupacion respecto a la zona de estudio,
son los titulos mineros auriferos, en las direcciones o frentes de avanzada de la
deforestacion ya comentados, uno hacia el norte hacia el Parque Nacional Natural
Tinigua y otro al oriente hacia el Parque Nacional Natural de la Macarena.

Si bien en la explotacion minera, igual que en los hidrocarburos son en el subsuelo
propiedad del Estado, existen unas afectaciones en los cambios de uso de suelo sobre
la superficie, los cambios bruscos en los entornos inmediatos, y el uso de mercurio
en dichas explotaciones auriferas han generado que existan grandes movilizaciones
en las poblaciones locales en rechazo de dichos macroproyectos, apelando a un
mecanismo de participacion ciudadana contemplado en la Constitucion como lo es
las “consultas populares” las cuales permiten elevar consultas previas de los
proyectos ante las comunidades directamente implicadas las cuales pueden votar
positiva o negativamente si consideran vulnerados sus derechos fundamentales, tales
como el acceso al agua y a un ambiente sano (Semana, 2017).

18 Tapir o Danta. Mamifero de gran tamafio habitante de las selvas centroamericanas y
amazonicas, actualmente es una especie vulnerable que se encuentra en reduccion de su especie
por la desaparicion de su habitat natural.
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Figura 8. Marcha contra la mineria Figura 9. Campaiia Consulta Popular Minera
Municipio San Vicente del Cagudn Municipio de la Macarena
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Fuente: Revista Mongabay Fuente: Revista Semana

Respecto a las Consultas previas, en dias recientes se debati6 sobre la ratificacion
de Colombia en el Acuerdo de Escazu, el cual pretende que todo megaproyecto que
tenga impacto sobre ecosistemas de interés mundial, (como la amazonia) se garantice
medidas de justicia ambiental y que la poblacion tenga libre acceso a la informacion
y cuente con mecanismos de participacion ciudadana para la toma de decisiones
frente a este aspecto. En detrimento se esboza que con la ratificacion del acuerdo de
Escazi, se activa la corte internacional de justicia que permitiria a los Estados
demandar a otros cuando consideren que se estd generando un daflo ambiental
transfronterizo. Aduciendo a este hecho que es una clara violacion al principio de
soberania. Actualmente se encuentra en debate en el Congreso de la Republica de
Colombia.

7. CONCLUSIONES.

Ante la complejidad de dinamicas que se presentan en el territorio, esta
investigacion permitio analizar de manera simplificada cada una las problematicas
que han llevado a la aceleracion de la deforestacion en el Parque Nacional Natural
Tinigua y su zona de amortiguacion. Desde un mismo cumulo de sucesos historicos
nos hemos permitido espacializar dichas tendencias de deforestacion, las cuales han
demarcado dos direcciones de avanzada hacia nuestra zona de estudio. La primera
desde San Vicente del Caguan hacia el norte en direccion hacia al Parque Nacional
Tinigua, y la segunda desde San Vicente del Caguan en direccion hacia el Municipio
de la Macarena.

Los primeros actores de la deforestacion aqui presentados con sus respectivas
dindmicas tales como ganaderia extensiva, rutas de narcotrafico y cultivo de coca,
carteles de tierreros, han sido los “limpia terrenos” que benefician a la consolidacion
de la materializacion de los nuevos bloques de exploracion y produccion de petréleo
otorgados por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH, 2022), y titulos mineros
concesionados por la Agencia Nacional de Mineria (Rios Guarin, 2015), hoy en dia,
todo ello interrelacionado de manera sincronica en el territorio.

En la figura 10, podemos apreciar que en menor escala todas las vias terciarias
(rojo tenue) marcan las rutas de transporte de ganaderia extensiva y algunas usadas
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para el narcotrafico de la hoja de coca. Y en mayor escala encontramos los
megaproyectos minero energéticos (grises y amarillos), de infraestructura como el
oleoducto al pacifico (café oscuro) y la terminacion de la via Marginal de la Selva
(rojo intermitente) la cual viene desde la frontera amazonica del Ecuador, avanza por
el piedemonte del putumayo y el Caquetd y conecta con los llanos orientales hacia
Venezuela.

Figura 10. Espacializacion dinamicas territoriales de la deforestacion en zona de
amortiguacion del Parque Nacional Natural Tinigua.

b

Nota: Mapa elaboracion propia. Superposicion Bloques de Exploracion y produccion
petrolera y Titulos mineros otorgados, Proyecciones de la Carretera Marginal de la Selva 'y
Oleoducto al Pacifico. Adoptado sobre Cartografia base de la Unidad de Parques Nacionales

Naturales, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2021

En terreno se constatd que todo tipo de formulacion y aviso de proyecto de
infraestructura vial y de explotacion de hidrocarburos y mineria, ha marcado una
fuerte presién de cambio de uso de suelo en la zona contigua a los parques nacionales
naturales, en especial el Tinigua, donde el avance de la deforestacion ha sido casi
incontenible.

Es importante generar conciencia que muchos de los esfuerzos financieros de
conservacion y de deforestacion en el amazonas, proviene de recursos del extranjero,
en donde nacen los intereses por conservar y también los intereses por explotar sus
recursos a costa de la deforestacion, poniendo en riesgo no solamente el Parque
Nacional Natural Tinigua sino toda la region del gran amazonas, el cual es uno de los
ecosistemas mas estratégicos en materia de cambio climatico para el planeta.
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Resumen

A partir del analisis del proceso historico-politico-econdmico, normativo e
institucional del sistema de evaluaciéon de impacto ambiental y de ordenamiento
territorial en Chile que conducen a nuevas conflictividades, este trabajo considera la
incidencia del modelo neoliberal en la comuna rural de Hualaihué, analizando las
implicancias de los proyectos de inversién de salmonicultura en las relaciones
socionaturales. Hualaihué es rica en ambientes naturales, es rural y posee una
poblacion de 8.932 habitantes, de las que 5.303 viven en la zona rural, principalmente
en el borde costero. La poblacion Mapuche-williche es de 3.031 personas las cuales
estan organizadas en 27 comunidades. La organizacion social de los habitantes de la
comuna es comunitaria basada en la subsistencia (recoleccion de orilla, pesca
artesanal, lefia, frutos del bosque y turismo), la cual, se ha visto mermada por la
salmonicultura. La industria tanto en Chile como en la comuna ha generado
estabilidad econémica en los Gltimos 40 afios con la generacion de empleos y aportes
al PIB, empero, también ha generado externalidades negativas en aspectos
socionaturales, fragmentando la organizacion social y también ecologica, con dafios
ambientales casi irreparables, los cuales requieren de prontas soluciones. El trabajo
incluyé una metodologia cuanti/cualitativa de corte etnografico con entrevistas
semiestructuradas.

Palabras clave: Conflictividad, salmonicultura, relaciones socionaturales.

Abstract
Based on the analysis of the historical-political-economic, regulatory and institutional
process of the environmental impact assessment system and land use planning in
Chile that lead to new conflicts, this paper considers the incidence of the neoliberal
model in the rural commune of Hualaihué, analyzing the implications of salmon
farming investment projects on socio-natural relations. Hualaihué is rich in natural
environments, is rural and has a population of 8,932 inhabitants, 5,303 of whom live
in the rural zone, mainly along the coast. The Mapuche-Williche population is 3,031
people who are organized into 27 communities. The social organization of the
inhabitants of the commune is community-based subsistence (shore harvesting,
artisanal fishing, firewood, forest fruits, and tourism), which has been diminished by
salmon farming. The industry both in Chile and in the commune has generated
economic stability in the last 40 years with the generation of jobs and contributions
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to the GDP, however, it has also generated negative externalities in socio-natural
aspects, fragmenting the social and also ecological organization, with almost
irreparable environmental damages, which require prompt solutions. The work
included a quantitative and qualitative ethnographic methodology with semi-
structured interviews.

Keywords: Conflict, salmon farming, social and natural relations.

1. INTRODUCCION

Los cambios en la estructura econémica de Chile, segin Roman y Barton (2015),
han sido celebrados por su profundidad y rapidez expresados en cifras de crecimiento
sobresalientes. De acuerdo con Barton y Flaysand (2010), el llamado milagro chileno
consistio en el transito de una economia de substituciéon de importaciones a una
economia exportadora de materias primas, gestada en pocos afios mediante
instituciones y mecanismos que promovieron la inversion directa, abrieron los
mercados internos y posicionaron al pais en cadenas transnacionales. Cabe destacar,
que estas transformaciones ocurrieron en el periodo de la guerra fria y la dictadura de
Augusto Pinochet, la cual se extendié por 17 afios (1973-1990), basandose en limitar
el &mbito de restricciones por parte del estado hacia la inversion privada. Este modelo
se desarrollé de manera violenta, reprimiendo las libertades individuales y civiles,
formado una estructura de poder centralizada (Roman y Barton, 2015).

Bajo la premisa de establecer instituciones neoliberales, el explosivo desarrollo
econdmico generd una serie de conflictos y desequilibrios ambientales, sociales y
territoriales, dentro de ellos, pérdida de biodiversidad, desposesion, desigualdad y
exclusion social/espacial (Cleary, 2007; Palomino-Schalscha, 2015). En respuesta al
deterioro ambiental y transformacion socio-territorial del modelo instaurado, el
Estado acorde con las politicas de desarrollo con equidad y de contencion social, asi
como acorde con los estdndares internacionales, crea en junio de 1990 Ia
institucionalidad ambiental representada por la Comision Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA). Empero, en 2010, el Estado establece una nueva
institucionalidad ambiental a través del Ministerio de Medio Ambiente (MMA) con
el propdsito de mermar los dafios socioambientales causados por el modelo. La
creacion de nuevas instituciones y la utilizacion del concepto de gobernanza para
resolver los problemas territoriales, no hace mas que seguir perpetuando efectos
catastroficos de desigualdades y dafio ambiental, debido a que funciona como
dispositivo que territorializa el proyecto neoliberal en el espacio, produciendo un
contexto en que ventajas comparativas regionales y locales pueden ser explotados por
empresas nacionales y transnacionales, fomentando un proceso y una politica de
glocalizacion y una “empresarializacion del territorio” (Bustos et al., 2019; Floysand
etal., 2010).

A finales de la década de 1990 y a lo largo de los 32 afios de democracia, fue
utilizado como argumento, los buenos resultados econémicos y la estabilidad de las
instituciones democraticas para presentar a Chile como un oasis dentro de
Latinoamérica justo semanas antes de la protesta social mas reivindicativa desde el
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retorno democratico (Vera, 2020). El estallido social, sucede porque la sociedad civil
ha expresado una y otra vez su voluntad de ejecutar cambios profundos para construir
un nuevo contrato social que dote a Chile de una institucionalidad legitima con
cohesion social ante las reiteradas demandas de equidad, de justicia ambiental y de
los impactos que estos han generado en la sociedad y en la naturaleza.

No obstante, el modelo econéomico en Chile sigue igual, cuyas consecuencias se
materializan en un proyecto ambiental neoliberal que mercantiliza la naturaleza,
transforma los territorios y desplaza a la sociedad. No ajeno a lo antes expuesto, en
la comuna de Hualaihué (caso de estudio), se ha producido un fenémeno que ha
cobrado especial fuerza desde el retorno de la democracia: los espacios naturales,
rurales, descentralizados y desconectados, abandonados hasta los afios ochenta, han
ido revalorizandose progresivamente, surgiendo nuevas oportunidades de inversion
seguras para los grupos empresariales nacionales y transnacionales ligados a la
industria salmonera, del turismo y en menor medida de hidroelectricidad; y con ello
un gran descontento social. En el caso de Hualaihué, aquel modelo de desarrollo ha
conducido a una fuerte transformacion socioterritorial a raiz de la instalacion de la
industria salmonera con un total de 122 concesiones acuicolas pertenecientes a 67
propietarios (Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura [SERNAPESCA], 2021) y
con alrededor de 46 centros de cultivos, muchos de ellos instalados antes de que
existieran las evaluaciones ambientales de los proyectos.

Si bien la comuna se caracteriza por ser rural donde el trabajo comunitario es de
subsistencia (pesca-mariscos, lefia, frutos del bosque y turismo incipiente), es
fehaciente que la industria salmonera ha generado estabilidad econdmica en los
ultimos 40 afios con la generacion de empleos. Empero, la industria ha generado
diversas externalidades negativas en aspectos socioculturales y ecoldégicos que
requieren de prontas soluciones (Bustos y Prieto, 2019; Floysand et al., 2010). Por lo
tanto, surge preguntarse ;,como es que contribuye el proceso de evaluacién ambiental
en la toma de decisiones en torno a un proyecto de inversion salmonero? El presente
articulo busca dar respuesta a la pregunta a partir del analisis de la configuracién y
transformacion de la comuna de Hualaihué, Region de Los Lagos.

2. CONTEXTO HISTORICO DE LA INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL

La preocupacion por el medio ambiente en Chile empieza a visibilizarse una vez
que fue recuperada la democracia. Si bien, hubo reconocimiento del esfuerzo para
lograr el bienestar econémico de la sociedad chilena, éste, sin embargo, habia
comprometido la conservacion de sus riquezas naturales (CONAMA, 1994)
generando contaminacion, deterioro ambiental y una serie de conflictos ambientales
y sociales tanto para la poblacion indigena como no indigena (Cleary, 2007; Donoso,
2014). Con el proposito por establecer los equilibrios necesarios que dictamina el
modelo de “desarrollo sustentable” se crea en junio de 1994 la institucionalidad
ambiental representada por la CONAMA y luego, el desarrollo de una politica de
gestion ambiental, la cual plantea la proteccion ambiental no como un obstaculo
frente al desarrollo, sino como uno de sus elementos (CONAMA, 1994; Ministerio
del Medio Ambiente [MMA], 2016).
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Una vez creada la institucionalidad ambiental, fueron emergiendo nuevas
politicas de gestion desde una perspectiva de gobernanza ambiental, lo cual condujo
a reestructurar la institucion ya que se puso en duda la efectividad y falta de poder de
CONAMA a consecuencia de dos crisis emblematicas:

e alentrar en contradiccion los intereses indigenas con los del Estado, caso
de la Central Hidroeléctrica Ralco en territorio Pewenche de la region
del Biobio (Palomino-Schalscha, 2015);

e la operacion de la planta de celulosa de Celco, que vertiéo sus RILES-
residuos industriales liquidos- en el rio Cruces, provocd la muerte y
migracion de los cisnes de cuello negro que habitaban en el Santuario de
la Naturaleza Carlos Anwandter ubicado en Valdivia, region de los Rios,
generando un gran desastre ecologico y social (Pizarro, 2007).

Los dos casos expuestos, manifiestan la desigualdad de condiciones ante la
legalidad ambiental. En consecuencia, la sociedad civil y los pueblos indigenas no
ajenos a estas situaciones comienzan a reaccionar a lo que consideran impactos del
desarrollo sobre sus formas de vida, a la naturaleza y su economia de subsistencia
interrelacionada con la naturaleza, lo cual marca un antes y un después en la politica
ambiental chilena (Donoso, 2014; Pizarro, 2007).

La Figura 1 contextualiza el proceso de creacion/modificacion de Ia
institucionalidad ambiental en Chile, no obstante, es importante indicar que, a pesar
de lo expuesto, ésta ocurre debido principalmente a compromisos internacionales que
Chile ha adquirido y a la emergente escalada de conflictividad socioambiental
(Cleary, 2007; Donoso, 2014).

Figura 1. Contexto historico de la institucionalidad ambiental en Chile

CUMBRE DE LA TIERRA DE RiO DE JANEIRO - 1992 Tratado de Libre Comercio Chile — Canada
(Declaraci6n de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo) (Diciembre de 1996)

.

LEY N° 19.300 SOBRE BASES GENERALES DEL MEDIO
AMBIENTE (1994)
Crea a la Comision Nacional del Medio ambiente (1994-2010)

3

D.S. N° 30 del Minsegpres, de 27 de marzo de 1997 D.S. N° 95 del Minsegpres, del 21 de agosto de 2001
(Primer Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto (Texto refundido, coordinado y del Regl t
Ambiental) del Sistema de de A
LEY N°® 20.417 Crea el Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de - Ingreso de Chile a la OCDE

Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente [ - Ratificacién Convenio 169
(26 de enero del 2010)

s

D.S. N° 40 del Ministerio del Medio Ambiente del 30 de octubre de 2012
Aprueba Reglamento del Sistema de de
(incluye Ci bajo es del C 169)

Nota. OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico, Fuente.
Elaboracion propia.
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Respecto a la temdtica indigena y su vinculacion con la institucionalidad
ambiental, el Estado en el afio 1993 proclama la Ley N° 19.253 -en adelante Ley
Indigena- la cual establece la proteccion indigena en su articulo 1° inciso 3° con la
respectiva creacion de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena- CONADI-
(MIDEPLAN, 1993); y en el afio 1994 crea la Ley N°19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente- en adelante LBMA- (MINSEGPRES, 1994). Sin embargo,
ambas leyes no se vinculaban, la proteccion del medio ambiente y de los pueblos
indigenas operaban por vias paralelas ante la falta de una mirada integral del territorio
(Barria, 2019), hecho manifestado en el proyecto Ralco, donde la posicion de los
intereses econdémicos por sobre los derechos indigenas fue superior (Palomino-
Schalscha, 2015), de tal modo la Figura 1 muestra la ausencia de la Ley Indigena.

Luego de una larga tramitacion legislativa que comenzd en 1991, el Estado
ratifica el Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales- Convenio 169- de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el afio 2008. Dicha ratificacion
establece la proteccion de los pueblos indigenas ante potenciales efectos al medio
ambiente a causa del desarrollo econdmico- articulo 7 N°3 y 4 -, asi como también el
derecho a participar por medio de una consulta indigena en las decisiones ambientales
sobre su territorio (Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 1989). Por lo tanto,
en el afio 2010 se modifica la LBMA con la Ley N° 20.417 la cual en su articulo 4°
inciso 2° incorpora a los pueblos indigenas, y en su Reglamento N°40/2012 articulo
85 del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental- SEIA- regula la consulta
indigena en la normativa ambiental segtin el delineamiento del articulo 6 N°1 letra a)
y N°2 del Convenio 169, generando la vinculacion e integracion de ambas leyes en
términos socioambientales (Figura 1), (Barria, 2019). No obstante, aquel proceso
aplica solo para los Estudios de Impacto Ambiental, no para las declaraciones.
Situacion preocupante considerando que la comuna de Hualaihué posee una
poblacioén indigena importante y que todos los proyectos de la salmonicultura han
ingresado via Declaracion de Impacto Ambiental.

Los avances legislativos vigentes desde 2012 con inclusion y participacion de la
sociedad indigena y no indigena en las decisiones ambientales, marca un hito en el
reconocimiento de los derechos consuetudinarios de los pueblos indigenas. Al
respecto y como muestra la figura 1, por 18 afios los pueblos indigenas fueron
ignorados en su derecho a ser consultados en el proceso de evaluacion ambiental, lo
cual se revierte y refuerza por la mirada permanente de los organismos
internacionales, al tratarse el Convenio 169 de un tratado de caracter internacional
que les confiere visibilizaciéon como sujetos de derecho internacional, dandoles una
voz y una articulacion efectiva (Donoso, 2014).

La reforma bajo la logica de la institucionalidad neoliberal establece una nueva
institucionalidad ambiental, luego del ingreso de Chile en la OCDE y de los desafios
que de ello se derivaron (Pizarro, 2007; Riquelme, 2013). Dentro de este nuevo
esquema es el MMA el responsable de gestar las politicas y regulaciones ambientales
desde una perspectiva integral promoviendo el “desarrollo sustentable”.

Ahora bien, aquel modelo de institucionalidad ambiental no es mas que uno de
los legados de la dictadura en Chile, dado que los gobiernos posteriores continuan
con la practica de desarrollo basada en politicas econdémicas neoliberales creando
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instituciones que siguen sin resolver la conflictividad socioambiental (Barria, 2019;
Bustos et al., 2019). Por ende, tanto CONADI como la CONAMA, pero también el
SEIA en todo el periodo presentado, han estado subordinados a los intereses
hegemonicos del modelo de desarrollo neoliberal, donde predomina el crecimiento
economico por sobre la proteccion del medio ambiente y los derechos indigenas a
pesar de implementar el Convenio 169 e incluir la consulta indigena en el proceso de
evaluacion ambiental (Barria, 2019; Hohl, 2020).

3. LA NATURALEZA COMO UN BIEN DE MERCADO

La naturaleza lacustre como también los volcanes, islas, canales, fiordos
desmembrados y costas con corrientes de agua fria de suave pendiente, ademas de
rios de régimen mixto otorgan una belleza inigualable en la region de Los Lagos. Son
estas caracteristicas naturales las que han vuelto las aguas en un bien de mercado y
en un atractivo para la salmonicultura dada su similitud del espacio geografico con
los lugares del hemisferio norte (Bustos y Prieto, 2019; Flaysand et al., 2010; Olea y
Roman, 2016).

Dichos atributos fueron elementales para que el salmén, de naturaleza organica,
bioldgica y renovable, entrara en la economia local en forma mercantilizada, como
un commodity por medio del derecho de propiedad de las empresas quienes ademas
poseian concesiones acuicolas destinadas a la produccion y comercializacién en el
mercado (Bustos et al., 2019b).

La comoditizacion de la naturaleza ocurre en las materias primas que son
exportadas a un mercado globalizado. Castree (2003) lo define como un proceso
polimorfo a través del tiempo y el espacio, el cual sucede en un contexto de relaciones
sociales y significados fuera de la esfera econémica. Mas bien, ese algo convertido
en un commodity es reflejo de las relaciones sociales que ocurren en contextos
historicos y politicos determinados. Aquello cobra relevancia para el caso de estudio,
dado que Prudham (como se cita en Bustos y Prieto, 2019, p. 159) indica que la
comoditizacion implica momentos de expansion y de profundizacion del capitalismo,
los cuales ocurren de manera violenta basando la expansion del comnodity en formas
de acumulacion por desposesion, privando a las comunidades locales de la relacion
que historicamente han establecido con su entorno.

Pues bien, Castree (2003) identifica seis condiciones de comoditizacion de la
naturaleza: privatizacion, alienacién, individuacion, abstraccion, valoracion, y
desplazamiento. Por otra parte, la acumulacion por desposesion, de acuerdo con
Harvey (2008), incluye la privatizacion de la tierra y conversion de las distintas
formas de propiedad en propiedad privada, la expulsion de poblaciones campesinas,
la supresion de los recursos comunales, la eliminacion de formas alternativas de
produccién y consumo, la apropiacion colonial de los recursos naturales, la
monetarizacion y la tributacion, la usura y el endeudamiento a través del crédito. Al
respecto, cada una de las condiciones mencionadas requirid6 de una activa
intervencion del Estado para ponerlas a disposicion del desarrollo capitalista con la
consecuente generacion de instituciones y materialidad de soporte que permitiesen la
llegada del salmoén y por tanto su produccion y comercializacion.
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En este sentido cabe tener en cuenta que el territorio de Hualaihué se caracteriza
por una profunda historia de usos que se vieron trastocados con la irrupcion del
Estado, a través de la dictadura militar, y con ello una transformacion debido al auge
del commodity del salmén (Amtmann y Blanco, 2001; Fleysand et al., 2010; Olea y
Roman, 2016; Urbina, 2011). La comoditizacion de la naturaleza y del paisaje,
particularmente mas fuerte en las regiones del sur de Chile, ha ayudado a resignificar
el medio rural, sirviendo como palanca para la territorializacion de nuevas dinamicas
y actividades en su interior, que de acuerdo con Nuilez et al. (2014, p. 7) conllevan
procesos de “mercantilizacion de la naturaleza como practica espacial”. Por su parte,
Swyngedouw (2011) menciona que la produccion de la naturaleza puede surgir de
distintas maneras, ya sea por factores econdmicos y ecoldgicos, pero también por
practicas de apropiacion y uso de la naturaleza.

La naturaleza comodificada en la region de Los Lagos, no fue sélo para el salmon,
sino también en los rios, canales y fiordos. En los cuerpos de agua se establecieron
derechos de propiedad bajo el concepto de “concesiones acuicolas” lo cual implicd
la expulsion de pescadores artesanales, recolectores de orilla, entre otros, y con ello
una transformacion de las relaciones socioambientales y de los ciclos hidrologicos y
marinos (Bustos y Prieto, 2019).

4. METODOLOGIA

Esta contribucion se enmarca en una investigacion mas amplia de un proyecto de
tesis doctoral cuya fuente de informacion es primaria. Para ello, se consider6é una
metodologia de trabajo con un enfoque cuantitativo y cualitativo de estudio de caso,
apoyado con una visita etnografica (Aguirre, 1995). Concretamente el estudio de caso
de la configuracion de la comuna de Hualaihué se basa en la revisién pormenorizada
de los documentos historicos disponibles como también de aquellos dispuestos
abiertamente (Tabla 1). Trabajos académicos, informes y solicitud de informacion
publica por ley de transparencia complementaron el andlisis de los documentos
oficiales. No obstante, la concrecion de una visita etnografica a terreno con la
ejecucion de 22 entrevistas semiestructuras permitié validar/refutar la informacion
previamente obtenida mediante los documentos oficiales, con ello se pudo contribuir
a la triangulacion de la informacion hablada y escrita.

Tabla 1. Actividades metodologicas de la investigacion
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Nota. INE (Instituto Nacional de Estadisticas-Chile), Fuente. Elaboracion propia.

El trabajo dialoga entre los aportes de las personas entrevistadas, el
reconocimiento empirico de la ruralidad y la revisién pormenorizada de la incidencia
de la industria salmonicultura para finalmente cruzarlos e identificar la complejidad
que genera las transformaciones socionaturales en una zona rural y asi generar nuevas
reflexiones e interrogantes para seguir investigando.

4.1 Caso de estudio: configuraciéon de la comuna de Hualaihué

La comuna de Hualaihué¢ o Wualaiwue (“lugar de wualas o lugar de aves
acudticas”, en mapudungun) se ubica en la region de Los Lagos, en la zona mas
septentrional de la Patagonia Chilena siendo constituida como tal en el afio 1979,
luego de ser conectada por medio de la carretera austral (ruta 7) en plena dictadura
militar.

Con el proposito de hacer soberania en esta zona de Chile aislada y desconectada,
la junta militar comienza la construccion de la ruta 7, sin embargo, aquello tenia un
interés adicional. En el afio 1980 es designado un alcalde!® para la comuna, se declara
Hornopirén como capital comunal e inmediatamente llegan los observadores para
hacer las tltimas tomas de agua y asi evaluar la calidad de ellas para la instalacion de
cultivos acuicolas. La junta militar a través de la Oficina de Planificaciéon Nacional
realiz6 un estudio en 44 lugares de Chile, entre ellos, seis localidades de Hualaihué
(Figura 3 [A]) con el fin de evaluar las condiciones de conectividad, geograficas,
oceanograficas y econémicas para definir futuros cultivos acuicolas (Muena, 1980).

Con el estudio previo, mas la culminaciéon de la ruta 7 y posterior creacion
administrativa de Hualaihué (Figura 3 [B]), la industria del salmén hace su aparicion
en el afio 1986 a través de la empresa Chisal®® en el rio Cuchildeo; en 1990 llega
Ventisqueros?! en sector el Cobre, ambas en la localidad de Honorpirén. Y luego en
el afio 1992 en rio Mariquita llega la empresa Best Salmon.

19 Osvaldo Oelckers, designado como alcalde el dia 10/09/1980.

20 Capitales de origen noruego de la empresa Noravka.

2l Capitales de origen alemdan. Se instalan como una planta industrial donde procesan la linea
de elaboracion de ahumado, congelado, conservas y fresco-enfriado de varios productos
marinos.
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La configuracién de la comuna producto del proceso de regionalizacion militar,
ratifica el inicio de la privatizacion y transnacionalizacion de su economia (Roman,
2012), del mismo modo, se presenta como uno de los lugares mas inexplorados y
menos estudiados de todo este territorio continental (Olea y Roman, 2016), siendo su
desarrollo historico practicamente desconocido e ignorado a pesar de que en la
actualidad es parte fundamental de uno de los circuitos econémicos mas importantes
a nivel nacional y mundial ligado al desarrollo de la industria salmonera (Bustos y
Prieto, 2019). Por otra parte, la pristinidad del paisaje natural, de los rios, esteros y
fiordos convirtieron la ruralidad de Hualaihué en atraccion no solo para la instalacion
de la industria del salmoén, sino que también para nuevas inversiones acuicolas
asociada a la mitilicultura, aumento de compraventa de tierras y recientemente del
turismo de naturaleza.

Figura 3. Primeras prospecciones [A] y ubicacion geogrdfica de Hualaihué [B]

Y200 220 R 21200,

Region de Los Lagos|
Regién de j‘
Los Rios

San Pablo
©Osomo g

San Juan
de la
Costa

Puyehue I

. )
oceano PaciFico |2
4 H

Rio Negro

Purranque Puerto Octay
'Y Frutillar
s Fresia | nquinge  Puerto Varas

Futa 5

E LA
‘ng Ay TRy

o

Lo~
Muermos™ . _

Puerto

>< b 3 Montt
Cabuco <o

Maullin

Cochamé

ARGENTINA

4 Ancud

| Quemchi

Dalcahue

Cast Quiinchao
Puqueldon

Isla Grande de Chilo¢
TR0

z
OCEANO PACIFICO

E‘ Chonchi
& Queilén
\7 P LT Chaitén
eea==== TGuetién Futaleufd 3
v —— [Ruta 7] 3
L b 2] BB 3
FIG 3 -CHILOE CONTINENTAL O PROVINCIA DE PALENA s b I
@ Piliin @ Leptepu @B Camveimé 5P Quintupeu 9
@ Peueros @ Canal Moo @ Pihicols @) Linguar Palena
@ Pumatin

Regién del
General Carlos
Ibanez del Campo

75 T I o TR TR T

Fuente. Muena (1980) [A] y elaboracion propia en base a biblioteca del Congreso Nacional>
de Chile [B].

La comuna de Hualaihu¢ alberga a 8.932 habitantes de los cuales 5.303 lo hacen
en la zona rural principalmente en el borde costero (INE, 2017). La poblacion
mapuche-williche es de 3.031 personas las cuales en el marco de la Ley Indigena
estan organizadas en 27 comunidades indigenas que en conjunto suman un total de
377 familias (CONADI, 2021). En términos sociales aun en algunas localidades se
caracteriza por el trabajo comunitario como la pesca artesanal, recoleccion de orilla,
lefa, astilleros-tejueleros, recolectoras de frutos del bosque y horticultoras. Dichas
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actividades fueron mermadas con la llegada de la salmonicultura (Movimiento
salvemos rio Negro, comunicacion personal, 2022) conduciendo a la amenaza del
ecosistema, de las relaciones sociales de los habitantes y del equilibrio ecoldgico
(Bustos y Prieto, 2019). Los pobladores de Hualaihué se relacionan con la naturaleza
desde una perspectiva indigena, por lo tanto, ésta es concebida como fuente de vida
sagrada, no traducible a valores economicos. Aquello es un elemento esencial para la
construccion de sus identidades, ante ello emergen fuertes contradicciones y
tensiones con la vision econdmica neoliberal chilena que mercantiliza la naturaleza.

Si bien la configuracion de la comuna de Hualaihué fue el inicio de la superacion
de los problemas producto del aislamiento, también seria el inicio de una nueva
historia basada en la dependencia econémica de los mercados mundiales y la
demanda internacional (Roman, 2012). La industria tuvo su auge a nivel regional en
los afios 90, no obstante, vino el declive en el 2008 a causa de la crisis sanitaria
gatillada por el virus ISA?? debido a la sobreexplotacion del recurso agua y del
bienestar animal; y en el afio 2016 otra crisis causada por un florecimiento algal que
responde a un ecosistema estresado y poco resiliente dejando de manifiesto la
importancia de la dimension ecologica en el ciclo de acumulacion del capital, Figura
4, (Bustos y Prieto, 2019).

Figura 4. Cosecha de peces desde 1980 a 2021*
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Nota. Los datos al 2007 incluyen a la provincia de Valdivia, afio que comenzo a conformar la
region de los Rios, Fuente. Elaboracion propia en base a la revision de los anuarios
estadisticos de pesca y acuicultura en www.sernapesca.cl.

22 El virus ISA (Anemia Infecciosa del Salmoén) es un virus que afecta al salmoén Atlantico,
causando daflo en el sistema inmune del animal, heridas en su piel y haciéndolo
incomercializable (Bustos et al., 2019b, p. 385).
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Ambas crisis han dejado consecuencias graves en el medio ambiente y en la
actividad econémica con profundas transformaciones socio-territoriales (Barton y
Flaysand, 2010; Fleysand et al., 2010; Bustos y Prieto, 2019). Esto evidencia que, si
bien la creacion del MMA y del SEIA disefiado por el Estado para suplir las
irregularidades previas a la existencia de regulacion ambiental, ésta sigue siendo
deficiente y negligente, lo cual ha conducido al aumento de conflictividad
socioambiental asociada a la llegada de nuevos proyectos de inversion a la comuna
de Hualaihué como también a la demanda para que la industria se retire de la comuna
por los dafos causados y que siguen causando.

5. AFECTACIONES DE LA SALMONICULTURA

A continuacidn, son presentadas las diferentes manifestaciones que ha dejado la
industria en la comuna en términos de las relaciones socionaturales reconocidas en
este trabajo.

5.1 Evaluacion ambiental de los proyectos ingresados al SEIA

En la comuna son 122 las concesiones acuicolas (111 en mar y 11 en agua dulce)
que recaen en 67 empresas, siendo preponderante las empresas: Productos del Mar
Ventisqueros S.A., Salmones Camanchaca S.A., Mowi Chile S.A. y Caleta Bay Mar
S.p.A. con 17, 6, 5 y 5 concesiones acuicolas respectivamente (SERNAPESCA,
2021).

Después de mencionar el nimero de concesiones acuicolas, es fundamental hacer
la relacion con los proyectos de inversion que son ingresados al SEIA. Pues bien, la
Figura SFigura 5. Proyectos ingresados al SEIA en la comuna de Hualaihué muestra que
156 proyectos de inversion fueron ingresados como Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA), 154 del sector econémico pesca y acuicultura y dos del sector
energético (e-SEA, 2021). De los 154 proyectos relacionados con la acuicultura, 136
cuentan con aprobacion ambiental (e-SEA, 2021). Respecto a la propiedad de la
inversion, ésta recac en los mismos grupos que predominan en el numero de
concesiones acuicolas, entre ellos, Ventisqueros S.A, Salmones Camanchaca S.A.,
Mowi Chile S.A. y Cermaq Chile S.A. con 23, 10, 9 y siete proyectos de inversion,
respectivamente, (e-SEA, 2021).
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Figura 5. Proyectos ingresados al SEIA en la comuna de Hualaihué
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Fuente. Elaboracion propia en base e-SEA, (2021).

Al ser proyectos ingresados al SEIA como DIA, éstos no fueron/son consultados
a los habitantes indigenas bajo los estandares que establece el Convenio 169,
fundamentando la conflictividad territorial que se vislumbra desde la intervencion
militar. Aquello también se apoya con la presencia de dos proyectos en Calificacion
Ambiental ingresados recientemente, manifestando que la inversion en la comuna no
cesa para este sector econdmico (Figura SFigura 5. Proyectos ingresados al SEIA en la
comuna de Hualaihué). Asimismo, al ser DIA no existio/existe una evaluacion de los
impactos ambientales y sociales que estos proyectos generan.

Entonces, el SEIA con el mecanismo de participacion ya sea la consulta indigena
y/o la participacion ciudadana es deslegitimizada por los actores locales
entrevistados. La participacion indigena se limita a la consulta (siempre que se
evaluen impactos) y no tiene implicancias para la votacion final de un proyecto, mas
bien tiene facultades para observar y ser informados, mas no para decidir. Lo anterior
condiciona el mecanismo y por tanto la autoexclusion del proceso consultivo al no
ofrecer opciones de modificaciones, rechazo o de alternativas a un proyecto. La
mirada generalizada de las personas entrevistadas es que el proceso no genera
garantias en las negociaciones y por tanto como indigenas no pueden contribuir a un
mayor control de los recursos naturales en su territorio, ante ello se excluyen como
también generan estrategias de proteccion utilizando la legislacion nacional e
internacional.

5.2 Efectos de la mercantilizacion de la naturaleza

El proceso de mercantilizacion de la naturaleza es evidenciado empiricamente a
través del manifiesto de las entrevistas y de la observacion de los centros de cultivos,
plantas de procesos e instalaciones de la industria de la salmonicultura, las cuales
basan su operacion en el uso de la ruta 7- pavimentada desde el afio 2019- y la rampa
de Hornopirén (actual puerto y centro logistico). Si bien, la configuracion de la
comuna de Hualaihué fue muy bien orquestada para iniciar la empresarializacion del
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territorio, ésta fue muy mal planificada y sin ningin resguardo de proteccion
socioambiental.

5.2.1 Darfios ambientales
Los dafios ambientales mencionados en las dos crisis ocurridas en 2008 y 2016 se
resignifican con el manifiesto de: contaminacion del fondo marino por la
sobrealimentacion, dafio a la fauna marina circundante, a la calidad del agua, en la
ocurrencia de escapes de peces, en el uso de productos quimicos y antibioticos, en la
basura industrial que llega a la costa, en el ruido submarino, entre otras.
Contaminacién del fondo marino y repercusion en los bancos naturales:
Con la llegada de la industria salmonera nuestros padres perdieron la pesca de orilla,
también perdieron cuevas especificas donde se reproducian ciertos peces. Se
perdieron los bancos naturales y todo eso fue en silencio porque habia miedo por la
dictadura (Agrupacion Mapuche Williche Mapunewenche, comunicacion personal,
2022).
Los bancos naturales son muy dificiles de recuperar porque cuando queda
contaminada la playa, usted no puede llegar y cultivar. No puedes sembrar, regar
chorito, cholga, para que se peguen rapidamente sino se pegan se mueren. Entonces
eso ha sido un factor bastante tragico para nosotros porque antes nadie lo regulaba,
hicieron lo que quisieron, dejaron todo contaminado y ahora es muy dificil volver a
recuperar. Van a pasar afios para poder recuperar el entorno y la abundancia de
recursos que teniamos (Presidente de la asociacion de comunidades indigenas de
Hualaihué, comunicacion personal, 2022).

Los escapes de peces ocurren todos los afios (Federacion de pescadores
artesanales, comunicacion personal, 2022). El Estado intenta legislar sobre esta
problematica con multas para las empresas como también con la solicitud de
recuperar al menos un 10% de lo escapado en un maximo de 60 dias habiles. Entonces
(,qué pasa con el resto que no se logra recapturar?:

El salmoén es una especie depredadora, por ende, se come o elimina todo lo que hay
de la fauna de tierra de la orilla. Se come las rollizas, los robalos, las cabrillas, el
pejerrey y las sardinas porque es un bicho depredador es como un lobo por el hecho
de estar comiendo todo el dia en una jaula, Ellos necesitan comer, por eso se apegan
a la costa (Comité de feriantes costumbristas Caleta El Manzano, comunicacion
personal, 2022).

Los turistas que vienen por la pesca artesanal de rios me dicen que no hay salmones
(en estado natural) ni otras especies. Yo les explico que el salmén escapado se mete
a los rios y se come todo lo que encuentra. No hay salmones pequefios, que deben
avanzar varios kilometros rio arriba para poder pescar. Les explico que el salmon de
jaula es una bestia un depredador, que lo hicieron nacer asi. Naci6é comiendo en jaula
y al necesitar comer todo lo que encuentra se lo come (Federacion de pescadores
artesanales, comunicacion personal, 2022).

Otra de las afectaciones es que ahora existen loberias donde antes no habia. La

concentracion de peces en un mismo lugar atrajo a manadas de lobos marinos que
ven su alimento en las jaulas. Dicha situacion condujo a grandes matanzas de lobos
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por parte de los salmoneros?®. Ante la denuncia ciudadana, las empresas reforzaron
las jaulas con mallas perimetrales y con camaras de vigilancia, lo que genera otro
dafio, y es que algunos lobos, sobre todos los pequeiios, mueran ahogados al quedar
atrapados en estas mallas (Comité de feriantes costumbristas Caleta E1 Manzano,
comunicacion personal, 2022).

5.2.2 Implicancias sociales

Las implicancias sociales vislumbradas en esta investigacion son materializadas
en los aportes econdmicos- traducido como progreso- que ha dejado la industria del
salmoén, como también en la escision y debilitamiento de las relaciones sociales ante
la divergencia de opinion entre habitantes y/o con las autoridades regionales y locales.
Al mismo tiempo, a nivel regional, por parte de los agricultores existe un recelo e
incluso “odio hacia los salmonicultores porque han acaparado toda la mano de obra
generando una constante tension” (Corporaciones transnacionales, comunicacion
personal, 2022).

Efectivamente la llegada de la salmonicultura generd ventajas en términos
laborales que de acuerdo con la experiencia empirica se traduce en:

e  “Lasalmonicultura llegd a democratizar el acceso al trabajo. Ahora no solamente
tienes un trabajo remunerado, sino que ahora puedes también optar a ser un
trabajador calificado y cuando eres un trabajador calificado, se paga mas”
(Corporaciones transnacionales, comunicacion personal, 2022).

e  “afios atras Hornopirén era un pueblito de poca actividad, solo se trabajaba en
pesca artesanal y habia gente que trabajaba en la montafia con la madera”
(Federacion de pescadores artesanales, comunicacion personal, 2022).

e  “la industria salmonera es una bendicion para los lugarefios” (Centro de
investigacion y formacion San Ignacio del Huinay, comunicacion personal,
2022).

e  “la salmonicultura crea valor a las personas, que no significa solamente dar

trabajo, sino que contribuir también al desarrollo de ellas (Corporaciones
transnacionales, comunicacion personal, 2022).

Los actores locales validan que la llegada de la industria generd cambios
estructurales importantes, por ejemplo, mencionan cambios de mentalidad respecto a
sus tradiciones culturales dada la estabilidad laboral- anual- que genera la industria
versus la pesca artesanal que, en temporada de invierno, por las condiciones
climaticas, no se puede trabajar (Centro de investigacion y formacion San Ignacio del
Huinay, comité de feriantes costumbritas Caleta El Manzano y federacion de
pescadores artesanales, comunicacion personal, 2022). Empero, uno de los cambid
mas sorprendente en términos de las relaciones sociales para los habitantes “es que
haya sido -Hornopirén- una de las ciudades que mas crecieron en Chile” con la
consecuente llegada de nuevos habitantes, especificamente del norte (Federacion de
pescadores artesanales, comunicacion personal, 2022).

Zhttps://cce-chile.org/2021/06/08/boicot-a-salmon-chileno-para-detener-muertes-de-
mamiferos-marinos/
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Por otra parte, la estabilidad laboral que genera la industria versus los impactos
ambientales tensiona y divide a los habitantes: “la salmonicultura genera mucho,
mucho trabajo para todos. Entonces cuesta hablar de eso (dafio ambiental) porque te
haces enemigo de mucha gente de acd”. Asimismo, fragmenta grupos consolidados
de trabajo, tal es el caso de la pesca artesanal: “en nuestro sindicato de pescadores
artesanales, mas de un 50% se fue a trabajar a la salmonicultura porque claro, le da
mas estabilidad, la pesca artesanal no ocurre todo el afio va de diciembre a marzo”
(Federacion de pescadores artesanales, comunicacion personal, 2022).

En el caso de los lugarefios del fiordo Comau reconocen que la salmonicultura no
es buena para la naturaleza, pero finalmente manifiestan que es una bendicion.

Los beneficios sociales en términos laborales y de movilidad-conectividad lo
manifiestan en:

Existe una cantidad de lanchas que entran y salen todo el dia, entonces, la persona
que antiguamente estaban aisladas fisicamente ahora tiene una posibilidad de viajar
permanentemente a Hornopirén. Ahora todos tienen contactos con la salmonera, los
llevan a Hornopirén y hacen traslados remunerados constantemente. Los jovenes
tienen claro que deben ir aprendiendo y comparar lo positivo y negativo y del
impacto que tiene en la naturaleza la industria del salmon, pero la gente mas madura
y adulta estan totalmente de acuerdo con la salmonicultura ya que ahi ven el progreso
(Centro de investigacion y formacion San Ignacio del Huinay, comunicacion
personal, 2022).

Es reconocido que la industria del salmon facilita la obtencion de dinero de
manera expedita, muy al contrario de lo significaba trabajar con madera en la
confeccion de embarcaciones, tehuelas y/o con la pesca artesanal. Entonces, el tener
dinero facil genera fuertes impactos sociales ya que ademas atrae la llegada de gente
forastera ante la necesidad de mano de obra, gestando procesos transformadores en
la comuna que pueden no ser siempre positivos ya que cambian la genealogia y
costumbres del lugar (Centro de investigacion y formacion San Ignacio del Huinay,
comunicacion personal, 2022).

Otro de los efectos tangibles, en términos de “progreso”, que ha ocurrido en
aquellos eventos de escape de salmones dado el precio que pagan las empresas por
cada salmon recuperado queda manifestado asi: “Aca la gente gano plata, le pagaban
10.000 pesos CLP por salmén. En la zona de Tentelhué habia gente que se comprd
autos- vehiculos- cero km con tanta plata que gand con la pesca del salmon”
(Federacion de pescadores artesanales, comunicacion personal, 2022). Es decir, en
sectores donde la gente solia caminar y/o usar caballos y lanchas para su transporte,
paso6 a movilizarse en vehiculos, como también a esperar los escapes de salmoén para
generar dinero, lo que permite afirmar que la transformacion de las costumbres
(laborales) y tradiciones existe en la comuna de Hualaihué.

5.2.3 Implicancias reivindicativas

La escision entre los lugarefios que estan a favor y/o en contra de la salmonicultura
es elocuente. Sin embargo, es notable observar el empoderamiento de la organizacion
local como elemento de presion para que éstas no sigan llegando a la comuna,
igualmente, para que se retiren o minimicen su produccion. Estos hechos han
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conducido a la pérdida de liderazgo y credibilidad de la industria del salmén en el
territorio, con la consecuente emergencia de nuevas ideas para una economia local
menos invasiva.

La reivindicacion indigena Mapuche-williche y sus derechos sobre el uso del
territorio marino-costero en Hualaihué es un claro ejemplo de gobernanza al lograr la
adjudicacion en el marco de la Ley Lafkenche del Espacio Costero Marino de los
Pueblos Originarios (ECMPO) Mafiihueico — Huinay de 97 mil hectareas de
superficie. La solicitud de ECMPO ingresada en el afio 2010 fue organizada por 9
comunidades indigenas quienes tuvieron que articular sus demandas con diferentes
actores interdependientes de recursos del maritorio, entre ellos, el Estado, las
empresas acuicolas, los pescadores artesanales, entre otros actores, para ser
adjudicada su administracién con el propésito de resguardar el uso consuetudinario®
de las comunidades indigenas en el mar y en la costa, a fin de mantener las tradiciones
y el uso de los recursos naturales por parte de las comunidades vinculadas al borde
costero.

En consecuencia, la organizacion indigena mapuche williche, ahora, un actor con
derecho donde antes fue invisibilizado declara:

Nosotros fuimos arrinconados en el medio del golfo (golfo de Ancud) para que las
salmoneras se ubiquen en la costa. Entonces claramente el poder capitalista no ha
visto el efecto que causa en las comunidades indigenas con el tema de la
salmonicultura que ya lleva 30 o un poco mas de afios, y que estamos viendo nosotros
los resultados de que nos estamos quedando sin espacios para mariscar. Hoy dia se
estd recuperando de alguna manera porque hemos puesto freno a ese poder capitalista
salmonero industrializado. Lo hemos frenado con nuestra ECMPO (Agrupacion
Mapuche Williche Mapunewenche, comunicacion personal, 2022), ver Figura 6

El ECMPO fue gestado como una medida de protecciéon ambiental adicional a la
salmonicultura, porque ya en aquel tiempo se estaba dando mucho el tema de las
solicitudes de agua para la mitilicultura y se estaban otorgando muchas solicitudes a
empresas de Santiago, Valparaiso, Valdivia, Calbuco, entre otras y para la gente local
no habia nada. También hemos tramitado la solicitud de playa (presidente de la
Asociacion de Comunidades Indigenas de Hualaihué, comunicacion personal, 2022),
ver Figura 6.

El logro del ECMPO Maiiihueico — Huinay es un acto loable de negociacion entre
actores interpedendientes para poder proteger y gestar dindmicas propias de uso del
maritorio dado que la industria del salmoén si bien ha generado empleos, esto no ha
enriquecido ni favorecido a la comuna en su totalidad dado los impactos
socioambientales generados.

Cabe indicar que el ECMPO fue otorgada en el afio 2018 pero alin no cuenta con
decreto de destinacion (SUBPESCA, 2021).

Actualmente, existe un proceso de elaboracion del plan de manejo integral (Plan
de Administracion) de la ECMPO Maiihuieco — Huinay el cual incluiria al turismo

24 Uso consuetudinario bajo tres criterios de practica o conducta: (I) generalizada en las
comunidades, (II) habitual en las comunidades y (III) que las comunidades reconozcan
colectivamente dicha préactica o conducta como una manifestacion de su cultura (Art. 6 Ley
20.249).
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como una actividad econémica dentro de esta area. No obstante, proyectan un turismo
bajo l6gicas no capitalistas, de no saturacion, con visitas controladas en el marco de
su propia organizacion y gestion autéonoma, sin perturbar la fauna marina ni de dafiar
su entorno ya que reconocen el dafio que se genera a la naturaleza ante las ansias de
lucrar con la explotacion de ella (Agrupacion Mapuche Williche Mapunewenche,
comunicacion personal, 2022).

Figura 6. Ubicacion de los tipos de cultivos acuicolas y ECMPO otorgado y en tramite
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Fuente. Elaboracion propia en base a la descarga en el sitio
http://mapas.subpesca.cl/idevierwer/.

6. CONCLUSIONES

El analisis del proceso de evaluacion ambiental en la toma de decisiones en torno
a un proyecto de inversion demuestra que el mecanismo de gobernanza no considera
la participacion de todos los actores locales ya que discrimina entre estudios y
declaraciones de impacto ambiental y desde ahi la decision de si se ejecuta el proceso
de consulta indigena. Lo anterior ha sido un punto de critica en los tltimos afios dado
que igualmente un proyecto se instala en un territorio determinado con o sin
participacion (Barria, 2019; Hohl, 2020).

En el caso de los pobladores de la comuna de Hualaihué, esto provoca la
autoexclusion del proceso ya que ademas en caso de que los consulten, aquel proceso
no es vinculante. En consecuencia, la regulacion ambiental es un tipo de desposesion
que conduce a la frustracion y pérdida de confianza en la institucionalidad ambiental,
lo que finalmente deslegitimiza la consulta indigena en el SEIA. Asimismo, desde la
mirada local el SEIA no contribuye a la proteccion del medio ambiente ni de las
relaciones socionaturales propias de las identidades locales, dada la subordinacion de
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los intereses hegemonicos que prevalecen en Chile, mas bien desarticula las redes
socionaturales que existen.

Lo anterior habla de las dindmicas de exclusion sobre el maritorio (Bustos y
Prieto, 2019) al cual se ven enfrentadas las comunidades indigenas y no indigenas en
la comuna. Por lo tanto, el logro de la ECMPO es un acto loable para proteger y gestar
dinamicas propias de uso y control de los recursos naturales en el maritorio. La
importancia de una ECMPO radica en que la proteccion del uso consuetudinario es
gestada por las propias comunidades indigenas previo convenio con el Estado para
su administracion. Destaca también, que en este espacio se vislumbra un proceso de
gobernanza complejo dada la diversidad de usos, usuarios y asimetrias de poder, sin
embargo, “la administracion conducida por las comunidades indigenas es una
oportunidad para que la convergencia en un espacio que no so6lo es técnico, sino que
también es politico, mejore las condiciones de cohabitacion de los diferentes actores”
(Nancucheo et al., 2019, p.110).

Las afectaciones ambientales y sociales que ha generado la industria son
reconocidas por todos los actores entrevistados, sin embargo, una de las mas
preocupante es la escision en el tejido social entre los opositores y los que estan a
favor de la llegada de la industria y de nuevos proyectos al territorio de Hualaihué, lo
cual ha conducido a una conflictividad socioambiental.

Indudablemente es necesario generar cambios estructurales en el proceso de
evaluacion ambiental de proyectos para que sea mas inclusiva y vinculante, de este
modo podria lograrse una menor conflictividad en el territorio. Cambios que
requieren encarecidamente que la idea hegemonica de desarrollo involucre a todos
los actores en igualdad de condiciones para la toma de decisiones de un proyecto de
inversion.
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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo discutir a implementacdo de atividades
minerarias, nas paisagens que estdo no entorno do Corrego Maria Casimira, que fica
a montante do Rio S8o Jodo, afetando as populagdes e seus modos vida ali presentes,
em especifico a comunidade de André do Mato Dentro, que é uma comunidade que
tem conservado o meio ambiente dentro dos perimetros da APA Sul RMBH e nas
proximidades do PARNA da Serra do Gandarela. Ademais, a mineragdo tem o
potencial de afetar os corpos hidricos que fluem e alimentam a Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, em particular o Rio Sdo Jodo. A discussao corrobora em refletir
como as intervengdes antropicas advindas do poder da mineragdo causam conflitos
socioambientais no Quadrilatero Ferrifero em decorréncia do impacto ambiental
resultante, conduzindo a reflexdo de como a mineragdo pode ser danosa, quando ela
se sobrepde aos interesses da conservagdo e do modo de vida e cultura dessas
populagdes locais.

Palavras-Chave: André do Mato Dentro, cérrego Maria Casimira, conservagao,
mineragao

Abstract
The present work aims to discuss the implementation of mining activities in the
landscapes that are around the Corrego Maria Casimira, which is upstream of the Rio
Sédo Jodo, affecting the populations and their ways of life present there, in particular
the community of André do Mato Dentro, which is a community that has conserved
the environment within the perimeters of APA Sul RMBH and in the vicinity of
PARNA da Serra do Gandarela. Furthermore, mining has the potential to affect the
water bodies that flow and feed the Metropolitan Region of Belo Horizonte, in
particular the Rio Sdo Jodo. The discussion corroborates in reflecting on how
anthropic interventions arising from the power of mining cause socio-environmental
conflicts in the Quadrilatero Ferrifero due to the resulting environmental impact,
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leading to reflection on how mining can be harmful, when it overlaps with the
interests of conservation and the way of life and culture of these local populations.

Keywords: André do Mato Dentro, stream Maria Casimira, conservation, mining

1. INTRODUCAO

A comunidade de André do Mato Dentro é uma comunidade rural, localizada no
municipio de Santa Barbara. Estd contida na bacia do Coérrego Maria Casimira, a
montante do Rio Sio Jodo, que faz parte da Bacia do Rio Doce. E um povoado que
esta entre os perimetros da APA (Area de Protegio Ambiental) Sul RMBH (Regido
Metropolitana de Belo Horizonte), que ¢ uma Unidade de Conservacdo (UC) da
esfera estadual que tem como natureza a conservacgdo ambiental, e também encontra-
se proximo ao Parque Nacional (PARNA) da Serra da Gandarela, Unidade de
Conservagdo de gestdo federal destinada a protecdo integral.

O municipio de Santa Barbara, tal qual como ocorre com alguns municipios da
regido metropolitana e do colar metropolitano, ¢ um municipio onde a moradia e a
mineragdo compreendem o uso e ocupacio do solo. E bastante comum as parcelas de
area do Quadrilatero Ferrifero serem objeto de interesse das atividades de mineragéo,
principalmente para que as reservas de ferro, aluminio e ouro sejam extraidas, com o
intuito de fomentar a industria da lavra mineraria e da subsequente transformagao
desses minérios. Por este motivo, as areas onde os povoados e as habita¢des estdo
assentadas sdo alvo dos interesses por parte das empresas de mineracdo que detém
poder politico e econdmico, e fomentam varios conflitos socioambientais.

As Paisagens Antropicas sdo aquelas paisagens que estdo submetidas as
finalidade do subsistema socioecondmico (Guerra & Margal, 2006), e este cendrio
pode ser visto nessas paisagens do centro de Minas Gerais, uma vez que essas areas
tém sido alvos da lavra mineraria, que ¢ uma atividade ja bastante consolidada na
economia regional, inclusive na APA Sul RMBH, com a finalidade de atender aos
interesses das mineradoras (Oliveira et al., 2021).

Portanto, propde-se que seja feito um estudo da area em microescala e abordar o
conflito no aspecto socioambiental que estd impresso nesse espaco devido ao uso e
ocupagdo do solo, em virtude do poder do interesse minerario.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

Considerando a importancia de conservar os territorios habitados por
comunidades que colaboram na conservagdo ambiental e que ndo sdo assistidas, com
eficiéncia, pelo poder publico, é necessario expor a possibilidade de uma imposi¢ao
das atividades do poder privado a um povoado em um territério especifico da regido
central de Minas Gerais. De forma mais contextualizada, na atualidade, a comunidade
de André do Mato Dentro esta sob alvo das pretensas dominagdes por parte das
atividades de mineragdo, podendo ter varios dos habitantes da comunidade
expropriados, o que causa impacto no sentido do uso ¢ ocupagdo do solo no interior
do Quadrilatero Ferrifero.
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Diante dessa desterritorializagdo por parte do capital minerario, faz-se necessario
apresentar as evidéncias de que esse povoado pode estar sendo alvo de uma iminente
expropriagdo de todo seu territorio, mostrando a nivel litologico a razdo pela qual
esse distrito tem sido almejado pelas mineradoras e além disso descrever os danos e
prejuizos ambientais, culturais e sociais previsiveis, caso isso acontega.

3. MATERIAIS E METODOS

Tendo em vista uma visualizagdo local e regional, e também para que exista
representagdes localizacionais precisas, serdo utilizadas ferramentas de SIG (Sistema
de Informacdes Geograficas). Ferramentas de geoprocessamento auxiliam e sao
essenciais na confeccdo de bases cartograficas, e a fim de que essas bases possam ser
produzidas, optou-se pela utilizagdo do QGis, que ¢ um software livre de
geoprocessamento. Tudo sera feito com base no sistema de referéncia geodésico
SIRGAS 2000 e sistema de coordenadas geograficas.

Fez-se necessario, por meio de sensoriamento remoto, delimitar terrenos e
estradas vicinais, utilizando o guia técnico de uso da terra para proceder demarcando
areas de terreno rural (IBGE [Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica], 2013).
Foi utilizado também o Google Earth enquanto imagem de satélite atualizada, mais
especificamente o satélite Landsat-8, do ano de 2022.

Bases de dados ja estruturadas pela administragdo publica direta e indireta foram
uteis, ja que sao informagoes oficiais e de dominio publico. Logo, as bases de dados
usadas foram: o CPRM (Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais), para o
mapeamento geologico; o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), para
as delimitagdes municipais; o ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade), que gesta o PARNA da Serra da Gandarela, e o IEF (Instituto
Estadual de Florestas), que é o gestor da APA Sul RMBH; a FEAM (Fundagao
Estadual do Meio Ambiente), para que as barragens de contengdo de rejeito de
residuos fossem visiveis; e o SIGMINE (Sistema de Informacdo Geografica da
Mineragdo), administrado pela ANM (Agéncia Nacional de Mineragdo), enquanto
demarcador do direito minerario contido no territorio brasileiro.

Além da utilizagdo das ferramentas de geoprocessamento, a revisao bibliografica
sera fundamental para a compreensdo da area referente ao que ja foi escrito e
produzido para caracterizagdo de area e da comunidade.

4. A COMUNIDADE DE ANDRE DO MATO DENTRO E SUA AREA

A comunidade de André do Mato Dentro pode ser localizada utilizando as
seguintes coordenadas UTM: Y (coordenada Norte) = 7.788.652,61 ¢ X (coordenada
Leste) = 642.531,42. Existe uma interpretacdo dos moradores locais para os quais o
territorio pode ser dividido em trés areas considerando o critério habitacional. Entéo,
pode ser visto o que se entende enquanto “André de baixo”, “André de cima” e
“André do meio”, todas as glebas constituindo um territério de moradias. Algumas
estradas vicinais que estdo no entorno dessas moradias sdo usadas pelos habitantes,
muitas das vezes, para se interligarem entre a triparticdo da comunidade, sendo que
essas estradas sdo percorridas, por vezes a pé e por veiculos - carros, 6nibus, cavalo,
bicicleta - por esses moradores. O segmento do rio Sdo Jodo, reconhecido como
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corrego Maria Casimira, passa por entre as habitacdes de André de Baixo e André do
Meio (Figura 1).

Nessa comunidade ndo ha grandes amparos por parte do poder publico estadual e
municipal, o que demonstra uma certa ineficacia no que tange ao atendimento de
determinados servigos a comunidade que sdo essenciais, como, por exemplo, uma
boa estrutura local de saude, de saneamento basico e escolar. Portanto, existe uma
certa autonomia relativa a organizagdo comunitdria para que uma dindmica de
convivéncia seja mantida.

Um dos motivos pelos quais a comunidade ¢ bastante relevante, em uma
perspectiva regional, diz respeito a produtividade agricola tradicional de subsisténcia,
a antiga escola municipal na comunidade e a conservagdo ambiental que mantém a
biodiversidade local - sendo uma conservacao ambiental estimulada pelas habitantes
mulheres, principalmente (Dias et al., 2015). Segundo Dias et al.: “A comunidade de
André do Mato Dentro esta localizada em uma posigao estratégica: na cabeceira da
bacia do Corrego Casimira. Ela tem conservado bem os recursos hidricos, algo que
precisa ser mantido” (2013, p.11)

Figura 1. André do Mato Dentro, o Rio Sdo Jodo e as estradas vicinais
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Ainda no mapa abaixo (Figura 2), é possivel perceber que a comunidade esta entre
os limites da APA Sul RMBH, muito proxima do PARNA da Serra da Gandarela e
estd a alguns quilometros das barragens de rejeitos e residuos. Por estar contida na
APA Sul RMBH, que ¢ uma UC estadual que tem como fungdo a conservacao
ambiental, no qual, segundo a Lei N.° 9.985, de 18 de Julho de 2000 (SNUC), no
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artigo 2, inciso 2°, submete essa comunidade também aos objetivos da conservagio,
visto que esta contida nas delimitagdes da APA Sul RMBH. A conservagao ambiental
abarca por lei:
0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagdo, a manutengao,
a utilizagdo sustentavel, a restauragdo e a recuperagdo do ambiente natural, para que
possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracdes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragoes das geragdes
futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral (Brasil, 2000).

Ou seja, a conservagdo abarca o uso direto dos recursos sempre considerando a
necessidade de fazer restauracdes, recuperacdes e a preservacdo de determinadas
faixas. A habitag@o pode ser contemplada desde que seja respeitado o meio ambiente
em seus limites. A APA Sul RMBH permite o uso sustentavel, para que os recursos
tenham uma certa durabilidade e para que também possam se renovar por meio do
ciclo ambiental natural, garantindo a viabilidade socioecondémica de forma
equilibrada, sem prejuizos irrecuperaveis ou que inviabilizem a renovagdo (Brasil,
2000).

Figura 2. Unidades de Conservagdo e Barragens que Estdo no Entorno da Comunidade

2

LEGENDA
» Barragens de rejeitos e

residuos

3 André de baixo
André de cima

[ André do meio

| PARNA da Serra da

Gandarela
APA Sul RMBH

istemas de Coordenadas Geograficas

Bases cartograficas: Municiplos de MG (IBGE
R015); UC Federal (ICMBio, 2020); UC Estadual
IEF, 2021); Imagem de Satéiie (Google Earth,
027); Barragem (FEAM)

Datum SIRGAS 2000 - fuso 23 S

lautor: Raul Vieira IData: 16/06/2022|

Fonte: Autores, 2022

Na comunidade de André do Mato Dentro, havia uma escola municipal em
funcionamento, que era a Escola Municipal Raimundo Linhares (Figura 3). Todavia,
essa escola esta fechada ha mais de 4 anos. A relevancia concernente a escola até o
ano de 2017 pode ser entendida da seguinte forma:

O ntimero de criangas e jovens residindo em André tem sido cada vez menor.

As criangas estudam na escola rural da comunidade até o ultimo ano do primeiro
ciclo do ensino fundamental, ¢ depois enfrentam uma jornada para concluirem os

estudos do segundo e terceiro ciclos, e o ensino médio na sede do municipio. Os
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alunos precisam acordar bem cedo, pois 0 embarque no transporte escolar municipal
¢ as cinco horas da manha, embora as aulas comecem duas horas depois. (Assungéo,
2017, p. 10) [grifo nosso]

Isto é, a escola tinha um enfoque no ensino fundamental, mais especificamente
no primeiro ciclo. A escola conseguia, efetivamente, abarcar o ensino formal e pleno
dos primeiros anos escolares. E a escola tinha uma importancia a comunidade, dado
que era a Unica institui¢do préxima a eles na regiao.

Figura 3. Escola Municipal Raimundo Linhares

Fonte: Assungao, 2017, p. 25

No povoado existe uma produgao agricola tradicional que auxilia na composicao
da renda familiar. Os principais produtos produzidos s@o: o mel provido pela
apicultura, a cachaca por meio da plantagdo da cana de agucar, os alimentos
hortifrutigranjeiros e também a silvicultura (Dias & Pena, 2015; Palhares & Costa,
2018). O quantitativo da mao de obra, em geral, é baixo e hd um planejamento de
trabalho considerando a necessidade de manter uma escala de trabalho diaria. Por
vezes, esses mesmos produtores procuram emprego em e trabalham em outras
atividades contiguas nos municipios de Bardo de Cocais, Belo Horizonte e Santa
Barbara, inclusive trabalhando nas proprias empresas de reflorestamento e de
mineragao, o que tem gerado diminuigdo no nimero de pessoas na comunidade (Dias
& Amorim, 2014; Assungio, 2017).

O fenémeno de emigragdo do contingente de moradores ocorre frequentemente,
o que faz com que haja desfalques de muitos trabalhadores na producdo. Nao
obstante, o envelhecimento dos trabalhadores acaba afetando também o fator
produtivo, ja que a populagdo jovem ndo ¢ tdo expressiva. Como eles ndo estdo
integrados a uma ampla gama de fomento alimenticio do mercado fundiario e dos
polos hortifrutigranjeiros, existem alguns obstaculos na disponibilidade desses
produtos para a venda varejista em massa (Palhares & Costa, 2018).

O mel ¢é produzido por apicultores, sendo uma produgdo mantida pelos antigos
moradores, principalmente, e a extragdo das espécies ocorre na maioria dos casos na
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Serra da Gandarela. Os produtos hortifrutigranjeiros sdo verduras plantadas em
hortas, as hortalicas, as frutas, a criacdo de alguns animais para uma pequena
produgio de carne e a manutengdo de galinheiros para o consumo de ovos. Apesar de
manter uma pratica tradicionalista e simples de plantio, ndo existem danos graves aos
solos. Estes produtos tém valor agregado no mercado de varejo (Dias & Pena, 2015;
Palhares & Costa, 2018).

A silvicultura diz respeito ao plantio e a extragdo do eucalipto sempre em
pequenas areas. A atividade exercida por eles ndo pode ser confundida com os
grandes plantios de eucalipto por parte dos empresarios que estdo circunjacentes a
area, todavia, ambos os plantios em conjunto geram alguns danos ambientais, como
o rebaixamento das nascentes, a deterioracdo do solo ¢ desmatamento da mata nativa
(Dias, 2016; Palhares & Costa, 2018).

Na comunidade, ocorre também a extragdo do musgo-verde, que tem incidéncia
endémica proxima da comunidade, como na Serra da Gandarela e no Morro
Vermelho. Sdo extraidos manualmente pelos proprios produtores em um percentual
de 20% do total. O musgo incide bastante em areas de canga lateriticas, onde estdo
as APP (Areas de Protegdo Permanente). A secagem do que foi extraido é uma etapa
prévia a comercializagdo. O transporte é feito por veiculos particulares (carros,
motocicletas e até mesmo bicicletas) e a estocagem ¢ feita nos imdveis dos proprios
extrativistas de maneira improvisada. Por fim, a venda ¢ feita em locais proximos,
como a Feira Hippie, que ocorre aos domingos em Belo Horizonte, na Avenida
Afonso Pena. Em 2015, o valor de venda do musgo era de R$5,00 (Dias & Pena,
2015; Palhares & Costa, 2018).

Algumas festividades tradicionais sdo celebradas anualmente, conservando as
tradi¢des culturais constituidas na formagdo de sua identidade antropolégica. Uma
delas ¢ a Cavalhada Feminina. Em uma pesquisa sobre o que significava a Cavalhada
em si, o entendimento foi:

Quisemos buscar o que significava para além daquela experiéncia, sem nenhum
pressuposto a representagdo, o que ¢ a Cavalhada. A moradora que nos recebeu em
sua casa durante a festa conta que originalmente as cavalhadas representavam as
batalhas entre Cristdos e Mouros, com a conseqiiente derrota dos Mouros, se
convertendo ao cristianismo. Esta tradi¢ao interpretada pelo ritual da Cavalhada foi
trazida pelos portugueses, entretanto também acontece o festejo dos reis e rainhas do
Congado, manifestagdo cultural religiosa de influéncia da cultura africana, em
homenagem a Sdo Geraldo e Santo Antonio [...] (Dias et al., 2015, p.6)

Tradicionalmente, essa festa ¢ feita tendo como protagonista os homens. No caso
de André do Mato Dentro, o protagonismo performatico ¢ feito por mulheres. Isto faz
com que a cultura local seja muito especifica por manter uma festividade que coaduna
as religides de matriz afro e de matriz ocidental, além das mulheres serem as
protagonistas.

5. DESCRICAO FISIOGRAFICA GERAL E DO CORREGO MARIA
CASIMIRA (LOCALIDADE DE ANDRE DO MATO DENTRO)

O Corrego Maria Casimira esta contido no Quadrilatero Ferrifero, que é uma das
provincias geologicas mais importantes do mundo. Com cerca de 7.200 km? e contém
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ricas reservas de ferro, aluminio e ouro. Em termos de geocronologia, conjunto
geologico e litologia, pode-se descrever essa provincia sucintamente da seguinte
maneira: (/) o Embasamento Cristalino data do éon Arqueano (3,2 bilhdes de anos),
¢ abarca rochas como os granitos, os gnaisses ¢ 0os migmatitos. (2) O Supergrupo Rio
das Velhas, que ¢ composto por rochas do tipo filito e xisto - configuragdo greenstone
belt -, também de idade arqueana. (3) O Supergrupo Minas data do éon e era
Proterozoico Paleoproterozoico (2,5 a 1,6 bilhdes de anos), no qual o quartzito e o
itabirito compreendem a porc¢ao de rochas. (4) E por fim, o Grupo Itacolomi, que ¢é
composto por quartzitos basicamente, datando também do proterozoico (Varajao,
1991; Marent & Salgado, 2010).

Os dobramentos sdo constituidos em duas diregdes: no sentido norte a sul devido
ao Evento Transamazonico (1,9 bilhao de anos) e leste a oeste relacionados ao Evento
Brasiliano (600 milhdes de anos) (Noce, 1995). Todos estes eventos sdo marcados
pelo retrabalhamento da superficie, o crescimento crustal e ocorréncia da tafrogenia
junto ao intenso magmatismo acido e basico (Endo & Machado, 2002).

O relevo, em geral, ¢ movimentado gragas a erosdo diferencial que removeu da
regido as rochas menos resistentes, permanecendo apenas aquelas que suportaram a
erosdo (Varajao, 1991; Marent & Salgado, 2010). As terras altas sdo sustentadas pelos
quartzitos e itabiritos, as terras médias pelos migmatitos e gnaisses ¢ as terras baixas
pelos xistos e filitos. O relevo tem estrutura dobrada invertida, tendo as dobras
anticlinais invertidas e sinclinais suspensos (Salgado et al., 2004; Salgado et al.,
2007).

Mais especificamente, a area da comunidade de André do Mato Dentro esta
contida na bacia do Corrego Maria Casimira, que estd inserida entre uma larga
extensao de dobras sinclinais, € em especifico, a Sinclinal Gandarela. Est4 envolta da
Serra da Paula, que é uma serra que esta entre um intervalo altimétrico de 1260 m a
1440 m; e também entre a Serra do Piancd, com altimetrias maiores, chegando a 1620
m (Dias et al., 2012).

E esta informagao ¢ importante em termos de corpos hidricos, pois, geralmente, a
rede de drenagem escoa encaixada em vales profundos nessa regido (Herz, 1978). A
sub-bacia hidrografica do Corrego Maria Casimira esta conectada também a Bacia do
Rio Piracicaba, que é ¢ afluente do Rio Doce, cuja area é de areca de 418 km? na
extensdo da APA Sul RMBH (Beato et al., 2006; Armond, 2018).

No Quadrilatero Ferrifero, o clima pode ser caracterizado como tropical semi-
umido, com influéncia nas altitudes. Ao longo do ano, os verdes sdo Gmidos ¢
quentes, ja os invernos sdao secos e amenos (Salgado et al., 2004). Onde esta
localizada a comunidade as caracteristicas sao tipicas do clima mesotérmico, ou seja,
o subtropical de altitude ou o temperado chuvoso (Spésito & Stehmann, 2006).
Durante o ano, nos periodos de frio as temperaturas podem chegar a nimeros abaixo
de 18 °C, ja as temperaturas mais quentes costumam nao ultrapassar a 22 °C (Sposito
& Stehmann, 20006).

Referente aos solos e a vegetacao: a Serra da Paula, ¢ composta pelo Cambissolo
Héplico com mata degradada, contendo também manchas de campo-pastagem. Na
Serra do Piancd, existe, majoritariamente, por¢des de Plintossolo Pétrico, com faixas
de Neossolo Litélico e Cambissolo Haplico. E a nivel da vegetacdo, a mata ¢
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preservada na porg¢do sul do corrego; na parte central e no norte do corrego, existem
manchas de mata preservada associadas ao campo-pastagem ¢ a mata degradada.
Mais exatamente onde estdo as moradias da comunidade, a prevaléncia é de
Cambissolo Haplico, com poucas faixas de Neossolo Litdlico, ¢ mais a norte o
predominio ¢ de Latossolo Vermelho. A mata degradada ¢ prevalecente. Poucas
matas estdo preservadas. Existe uma cultura de eucalipto e ha campos-pastagem na
area (Dias et al., 2012).

A nivel de unidades geoldgicas, no mapa a seguir (Figura 4), é possivel ver onde
as habitagdes de André do Mato Dentro estdo contidas.

Dos grupos mostrados no mapa (Figura 4), aquele que ¢ de grande interesse para
as atividades da mineragdo ¢ a Formacdo Caué, que faz parte do Grupo Itabira. Em
termos de litologia, pode-se dizer que essa formacdao é formada pelas rochas
metamorfizadas entre o baixo e 0 médio grau e por rochas ferriferas bandadas (Rojas,
2008; Alkmim, 2014). As cavidades de minério em ferro t€ém formagdo nas terras
altas/nos terrenos elevados, onde ocorre a ruptura das bordas dos platds e o recuo
lateral das vertentes (Pereira et al, 2013). Sdo predominantes os itabiritos com suas
variagdes, que fazem parte da porgdo de rochas ferriferas, e também o marmore
dolomitico, o filito dolomitico e a hematita-filito que sdo algumas das rochas dessa
unidade geoldgica (Rojas, 2008; Alkmim, 2014). Ha nessa area formagoes ferriferas,
que sdo rochas que agregam um teor de ferro igual ou maior a 15% (Alkmim, 2014).

Figura 4. As unidades geologicas que compreendem o territorio de André do Mato Dentro
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Existe entre a Formacdo Gandarela ¢ a Formacdo Cercadinho uma separagéo
devido a discordancia erosiva, de tal maneira que sdo vistas as rochas do
conglomerado basal e os horizontes de conglomerado intraformacional, contendo
seixos de dolomito e itabirito (Renger et al., 1994). O Grupo Sabara contém poucas
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formacdes ferriferas, as rochas sdo a clorita-xisto, os filitos, as metagrauvacas, os
meta-conglomerados e os quartzitos (Ruchkys et al., 2011). No Grupo Caraga existem
rochas sedimentares detriticas que estdo repousando por cima de unidades
vulcanosedimentares (Rossi, 2014).

6. SITUACAO DA COMUNIDADE E DO CORREGO MARIA CASIMIRA
QUANTO AS ATIVIDADES MINERARIAS

O mapa abaixo (Figura 5), apresenta um recorte que enquadra os perimetros da
comunidade utilizando o mapeamento relativo ao direito minerario em Minas Gerais,
segundo a base de dados da ANM. Pesquisando os detalhes dos dados do SIGMINE
nesse recorte de area, percebe-se que ja existem processos de requerimento de lavra
e autorizagdo de pesquisa submetendo a area da comunidade a esses processos. Mais
especificamente, vé-se que ocorrem trés processos: 1) Empresa: Vale S.A.; fase do
processo: Requerimento de Lavra; n® do processo: 802.308/1978. 2) Empresa:
Gandarela Minérios LTDA; fase do processo: Autorizagdo de Pesquisa; n° do
processo: 830.340/2000. 3) Construtora ¢ Dragagem Paraopeba LTDA; fase do
processo: Autorizagdo de Pesquisa; n® do processo: 831.348/2021.

Figura 5. Autorizac¢do de Pesquisa e Requerimento de Lavra
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Para uma compreensdo maior, ¢ necessario entender o que ¢ o Requerimento de
Lavra. Segundo o Codigo Minerario (Decreto-Lei N.° 227, de 28 de Fevereiro de
1967), é dito no artigo 36: “Entende-se por lavra o conjunto de operagdes coordenadas
objetivando o aproveitamento industrial da jazida, desde a extragdo das substancias
minerais Gteis que contiver, até o beneficiamento das mesmas” (Brasil, 1967). Na
pratica, a lavra em si € para a extragdo dos minérios que sdo interessantes para a
inddstria. O fato de ter sido requerida dentro da area da comunidade evidencia que
existe algum interesse minimo com relacdo a litologia da regido. E fazendo uma
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comparagao entre os dois tltimos mapas mostrados acima - o de unidades geoldgicas
(Figura 4) e o de direito minerario (Figura 5) - ¢ possivel perceber que a faixa
requerida para lavrar contém os minérios de ferro da Formagao Caué.

O Requerimento de Pesquisa diz respeito a fase prévia e necessaria para que a
jazida almejada seja lavrada dentro dos tramites legais. Ainda no Cédigo Minerario,
no artigo 22, inciso 5°, ¢ dito que:

o titular da autorizag@o fica obrigado a realizar os respectivos trabalhos de pesquisa,
devendo submeter a aprovagdo do DNPM, dentro do prazo de vigéncia do alvara, ou
de sua renovacdo, relatdrio circunstanciado dos trabalhos, contendo os estudos
geoldgicos e tecnologicos quantificativos da jazida e demonstrativos da
exeqiiibilidade técnico-econdmica da lavra, elaborado sob a responsabilidade técnica
de profissional legalmente habilitado [...] (Brasil, 1967) [grifo nosso]

Logo, ¢ uma fase de estudo que dimensiona a possibilidade de determinada area
ser alvo de agdes minerarias considerando os protocolos do DNPM (Departamento
Nacional de Produgdo Mineral) e também da legislagdo nacional vigente. A
viabilidade de ocorrer a nivel da extracdo, a litologia regional, o investimento
econdmico e o impacto ambiental devem ser os considerados no requerimento para o
levantamento de uma pesquisa mineraria.

A RDS (Reserva de Desenvolvimento Sustentavel) é uma area onde povos
tradicionais fazem a utilizagdo dos recursos naturais de um ambiente natural,
considerando que eles usam de maneira sustentdvel em um sistema integrativo
(Brasil, 2000). Sdo enquadradas areas assim, quando a populagdo estd adaptada as
caracteristicas ecoldgicas locais, protegendo os seres vivos existentes e fazendo a
conservacao da cobertura nativa (Brasil, 2000).

Em 2011, uma proposta de RDS foi colocada em pauta, com a finalidade de que
a area do PARNA da Serra da Gandarela fosse conservada a partir das suas unidades
de paisagem, tendo em vista as atividades de mineragdo. A proposta entendia que
uma cobertura de 43,57 m? deveria se tornar uma RDS (Lamounier et al., 2011). Esta
area compreendia as comunidades de André do Mato Dentro, Cruz dos Peixoto,
Concei¢ao do Rio Acima e Galego (Lamounier et al., 2011).

Com receio de que essa unidade de conservacdo RDS comprometesse as areas
onde ocorriam os trabalhos de André do Mato Dentro, causando limitagdes no
trabalho e no rendimento financeira da comunidade, a RDS do Alto Rio Sdo Jodo foi
criada com o intuito de proteger a comunidade desse possivel comprometimento
(Rojas et al., 2015; Pena & Dias, 2014).

Em um passado recente, nas proximidades da comunidade, ja houve a extragdo de
dolomito. Essa extra¢do de dolomito, recentemente, se encontra estacionada e deixou
varias marcas das escavagdes demarcadas na localidade (Dias et al., 2012). Esse fato
foi tdo impactante para a comunidade, que quando os habitantes foram convidados
para uma atividade de confec¢do de uma mapa mental que destacava somente os
aspectos relevantes do cérrego Maria da Casimira sob a visdo deles proprios, um
desses elementos destacados foram as cavas e as instalacdes das atividades de
mineragdo (Dias et al., 2012). Estes foram os elementos considerados como
relevantes na atividade proposta em um encontro entre os pesquisadores e a
comunidade.
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Até o ano de 2012, ¢ dito que “a minerag¢ao ¢ uma importante atividade economica
para a comunidade” (Dias et al, 2012, p. 528), isto ¢, ela exercia influéncias na regido
por meio da empregabilidade desses moradores na atividade economica da mineragao
local de alguma maneira.

Em junho de 2019, uma publicacdo no Manuelzéo reporta o avanco da empresa
Vale sobre o Rio Sao Jodo, sendo esta uma empresa com bastante poder econdomico
no ambito da mineragdo. E teve como embasamento a necessidade de implementar
projetos minerarios que ja estavam sendo projetados:

Em nome da emergéncia de conter os rejeitos do possivel rompimento da barragem
Sul Superior, a Vale tem usado o terrorismo das barragens para expulsar as
comunidades e dominar o territorio onde pretende implantar dois megaprojetos
minerario: Bau e Apolo.

A empresa esta construindo um “canion” em um morro, devastando remanescentes
de Mata Atlantica protegidos por lei, além de um depdsito para 3 milhdes de metros
ctibicos de rejeito no leito do rio Sao Jodo, na parte mais baixa de André do Mato
Dentro. Maquinas tem trabalhado 24 horas por dia, avangando sobre o territorio da
comunidade rural, sem dar maiores informagdes aos moradores. [...]

As obras comegaram sem nenhuma consulta a comunidade, que percebeu a operagao
proxima ao leito do rio Sao Jodo. Nem natureza e nem moradores tiveram vez: a Vale
conseguiu na justi¢a o direito de invadir territorios em nome da seguranga em caso
de rompimento. A empresa causa mais destrui¢ao e sofrimento utilizando o risco que
ela mesma criou com suas estruturas (barragem Sul Superior e talude da cava de
Gongo Soco) (Manuelzdo, 2019) [recurso online].

Esta ¢ uma publicagdo que interpreta como ocorre o conflito entre as habitacdes,
0 meio ambiente e as atividades de zoneamento econdmico minerario. E isto imprime
no espago conflitos de carater socioambiental sobretudo.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Compreendendo que a comunidade esta contida entre os perimetros da APA Sul
RMBH, o Cérrego Maria Casimira deve ser submetido aos critérios de conservagéo
enquanto um corpo hidrico resguardado pelo que ¢ dito no artigo 9, da Lei n.° 6.902,
de 27 de Abril de 1981, que limita ou proibe “a implantagdo e o funcionamento de
industrias potencialmente poluidoras, capazes de afetar mananciais de agua” (Brasil,
1981) ou também “o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada
erosdo das terras e/ou um acentuado assoreamento das colegdes hidricas” (Brasil,
1981). E considerando estes regramentos das APA’s, € possivel afirmar que a criagdo
de uma barragem ou visando a extracdo mineraria nesta localidade compreenderia
um impacto que fere o aspecto de preservacao do Rio Sdo Jodo - e, por consequéncia,
o Corrego Maria Casimira.

Como pode ser visto, ja existe um interesse por parte de duas empresas diferentes
de mineragdo no territério de André do Mato Dentro. Requerendo lavrar os minérios
no local e também querendo pesquisar melhor, no territdrio, a litologia local.

Caso haja extracdo dos minérios de ferro na faixa da Formacdo Caué, onde esta o
corrego, ocorrera enquanto causa: supressdo da vegetacdo com perda dos sedimentos,
langamento de efluentes para dentro dos corpos d’agua, lixiviagdo de poluentes e até
mesmo denudagdo (Sepe & Salvador, 2018). Enquanto efeito: pode ocorrer a
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acidificagdo da agua, aumento da demanda bioquimica por oxigénio, queda do
oxigénio dissolvido, salinizacao e eutrofizagdo das aguas, dependendo da acdo a ser
feita (Sepe & Salvador, 2018).

Além disso, 0 uso em excesso da agua resulta na diminuigo da vazao de corregos
e rios ¢ da vazdo do volume nas redes de drenagem da Bacia do Rio Doce que
abastecem a RMBH e o colar metropolitano, porquanto a lavra de jazidas em si
consome uma quantidade de dgua que pode interferir nos corpos d’agua, que em
partes ¢ devido ao carreamento da agua para essas atividades. Caso o projeto de
utilizag@o dessa agua para tais fins afete os vales (suficientemente) profundos, podera
ocorrer interferéncias na cabeceira da bacia do Coérrego Maria Casimira, como, por
exemplo, a erosdo regressiva.

Para além dos aspectos ambientais, ¢ importante que a comunidade de André do
Mato Dentro seja promovida e valorizada na qualidade de povos e comunidades
tradicionais a luz da Lei Estadual n°® 21.147, de 14/01/2014, mais especificamente o
que ¢ dito no artigo 2° inciso 1, no sentido de serem reconhecidos enquanto
comunidade tradicional, oficialmente, no interior na por¢do norte do Quadrilatero
Ferrifero (Minas Gerais, 2014). Pois, na comunidade, ha povos remanescentes de
quilombos e também descendentes daqueles que serviram de mao de obra nos
periodos coloniais na época da busca pelo ouro. Além do reconhecimento do trabalho
agricola da comunidade em conjunto com a conservagdo, que tem como
embasamento a RDS do Alto Sao Jodo ja instituida. Ou seja, a comunidade contém
relevancia no ambito da conservagdo ambiental, no aspecto étnico, regional e cultural.
E, portanto, ¢ preciso que a comunidade seja resguardada legalmente e
territorialmente, segundo o que € dito no artigo 4°, inciso 8, da mesma lei estadual
supracitada, para uma maior seguridade quanto aos conflitos socioambientais
existentes (Minas Gerais, 2014). Para que, futuramente, os habitantes dessa
comunidade ndo sejam expropriados, ¢ preciso que a integridade seja preservada no
meio desse conflito ambiental e que os direitos individuais coletivos e individuais ndo
sejam sobrepostos aos interesses privados tdo somente.
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Resumen

El territorio brasilefio ha sufrido grandes cambios en el paisaje debido a la explotacion
de sus recursos naturales, hidricos, minerales y vegetales. Actualmente, uno de los
recursos mas explotados es el suelo, que esta siendo erosionado intensamente como
consecuencia de la produccion agropecuaria a gran escala, con el fin de satisfacer la
demanda del mercado internacional. El oeste del estado de Sdo Paulo esta dedicado
casi en su totalidad a la cria de ganado bovino y al cultivo de la cafia de aztcar sin un
manejo adecuado del suelo. La practica de estas actividades ha ocasionado un elevado
numero de focos erosivos lineales y también la sedimentacion de los cauces de los
rios, como sucede en el Area de Proteccion Ambiental (APA) del Timburi, ambito de
estudio de este trabajo. Ante este panorama, es necesario actuar con medidas de
conservacion o recuperacion de areas degradadas, con el objeto de reducir los
cambios causados por la influencia humana en los suelos. De esta manera, la
investigacion propone el analisis del agotamiento del suelo como recurso natural,
ademas de la discusion de posibles técnicas de recuperacion de las areas degradadas
y el manejo de los recursos naturales, que han sido utilizados con el fin de reducir y
contener los dafios causados por la intensa explotacion.

Palabras clave: Erosiones, recursos naturales, Area de Proteccion Ambiental del
Timburi, Presidente Prudente-SP.

Abstract
The Brazilian territory has undergone profound changes in the landscape due to the
exploitation of its natural, water, mineral and vegetable resources. At present, one of
the most exploited resources is soil, which is being intensively sucked up because of
agricultural production and is being exploited on a large scale, to meet the demand of
the international market. The west of the state of Sdo Paulo is dedicated, entirely, to
the breeding of cattle and the cultivation of sugar cane in proper soil management.
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The practice of this activity has generated a high number of linear erosive foci and
the sedimentation of the riverbeds, as in the Environmental Protection Area of
Timburi, territorial cut of this work. Given this panorama, it is necessary to act with
conservation measures or recovery of degraded areas, to reduce the changes caused
by human interference in the soils. In this way, the work proposes the analysis of the
depletion of the soil as a natural resource, in addition to the discussion of techniques
of recovery of degraded areas and the management of natural resources, which have
been used to reduce and contain the damage caused by intense exploitation.

Keywords: Erosions, natural resources, Environmental Protection Area of Timburi,
Presidente Prudente-SP.

LINTRODUCCION

Tiendo en vista que Brasil es un territorio que tiene una inmensa riqueza natural,
edafologica, hidrografica, mineral, bioldgica y energética, y es objeto de una intensa
explotacion capitalista internacional, el objeto del presente trabajo es el Area de
Proteccion Ambiental del Timburi (APA del Timburi), una Unidad de Conservacion
para uso sostenible ubicada en el municipio de Presidente Prudente, en el estado de
Sao Paulo, Brasil. Esta area territorial se inserta en una zona de ganaderia intensa,
actividad econdmica que, segiin Moreira et al. (2020), creci6 de forma abrupta desde
el final de la Segunda Guerra Mundial, cuando el consumo de carne aumento en todo
el mundo y Brasil invirtio fuertemente en esta rama. Este fenomeno ha continuado
del mismo modo hasta la actualidad.

Esta investigacion, por lo tanto, tiene como objetivo principal el estudio del
impacto de la explotacion agropecuaria en los suelos como recurso natural en el APA
del Timburi, abordando cuestiones sobre el uso del suelo, los focos erosivos lineales
y cdmo contener el dafio causado por estos procesos. También pretende relacionar el
origen de estos impactos con las politicas globales de liberalizacién del comercio a
través del neoliberalismo. Esta eleccion se justifica por la necesidad de comprender
que el modo de produccion agricola orientado al libre comercio es visto como el
modelo a seguir por los pequefios productores rurales, que atin no estando insertos en
el contexto agroexportador impactan negativamente en la naturaleza, agotando los
recursos naturales. Por lo tanto, se abordan referencias tedricas que asocian la actual
condicion agricola y ganadera de Brasil y América Latina con su historia de
colonizacion, que deja marcas en las relaciones comerciales hasta la actualidad.

Para llevar a cabo este trabajo, la principal metodologia utilizada fue el estudio
bibliografico y la reflexion tedrica sobre el tema, basada en el método materialista
historico-dialéctico, relacionando los aspectos a escala local de la zona de estudio con
cuestiones politicas y econdmicas a escala global. Como resultados tenemos que los
problemas medioambientales del APA de Timburi son el resultado de la forma en que
los pequenos agricultores reproducen las practicas de explotacion de los grandes
terratenientes, creyendo que el modelo de produccion intensiva es la técnica ideal
para abordar esta actividad economica, mientras que ellos podrian trabajar de forma
respetuosa con la tierra. Por ultimo, se presentan algunas técnicas de gestion de la
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tierra como propuestas de recuperacion de areas degradadas, con el objetivo de
conservar los recursos naturales, sobre todo los suelos, aunque en pequefia escala.

2. PROCEDIMIENTOS METODOLOGICOS

Este trabajo es el resultado de una discusion teodrica basada en el método
materialista historico-dialéctico, caracterizado por el movimiento de pensamiento que
define como la sociedad se organiza en el espacio a lo largo del tiempo y como esto
afecta a las relaciones entre las personas y la naturaleza. El principal procedimiento
metodologico para este trabajo fue el estudio tedrico de las relaciones comerciales
globales, los impactos de estas practicas sobre los recursos naturales de América
Latina y como esto afecta a los pequefios productores y al medio ambiente que los
rodea, a escala local, como en el caso del APA de Timburi. Para esto, se recogieron
datos en investigaciones sobre el APA de Timburi, desarrolladas en los tltimos tres
afios, como Moreira (2021), Moreira et al. (2020), Moreira y Thomazini (2021),
Thomazini y Moreira (2021), Gongalves y Moreira (2021) y Nunes (2019). También
se estudiaron autores que abordan los problemas ambientales causados por la
apropiacion de la naturaleza por el sistema capitalista, como Suertegaray (2015;
2021), Porto-Gongalves (2004) y Casseti (1995).

Busco abordar aspectos de las politicas neoliberales de liberalizacion comercial,
comunes entre Brasil y otros paises de la América Latina, consultando los trabajos de
Alimonda (2009), Escobar (2009) y Segrelles (2007; 2013; 2018). Esta necesidad de
ampliar el debate mas alla de la escala local se debe a la realizacion de una pasantia
en el extranjero, donde se establecieron relaciones con centros de estudios de la
peninsula Ibérica y de América Latina, involucrando a miembros del Grupo
Interdisciplinario de Estudios Criticos y América Latina (GIECRYAL) de la
Universidad de Alicante. Ademas, se investigaron datos de periddicos y organismos
gubernamentales sobre los dafios causados por la expansion de los cultivos
agroexportadores en Brasil, como el Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Brasil de Fato, Correo Brasiliense y la fundacion SOS Mata Atlantica.

Por lo tanto, se trata de una discusion teorica sobre la relacion existente entre
diferentes fenomenos y procesos politicos y socioecondomicos que culminan en una
misma cuestion, esto es, el fomento de las politicas neoliberales de libre comercio
para poder explotar sin limite los recursos naturales de América Latina y de otras
regiones del mundo. Por ultimo, este trabajo también utilizd6 como procedimiento
metodologico dos salidas de campo, realizadas en 2020 y 2021, respectivamente, para
ilustrar los paisajes analizados en el lugar de la investigacion, asi como para analizar
las técnicas de recuperacion de suelos aplicadas en la zona y su evolucion en la
contencion de los problemas ambientales.

3. ASPECTOS TEORICOS

Brasil, un territorio que tiene una inmensa riqueza natural, edafoldgica,
hidrografica, mineral, bioldgica y energética, es objeto de una intensa explotacion
capitalista internacional. Este proceso tiene lugar desde el afio 1500 con la llegada de
los portugueses a esta tierra, intensificandose afio tras afio con el avance de la
globalizacion y las politicas neoliberales, no s6lo en Brasil, sino también en toda
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América Latina. Segin Alimonda (2009) y Escobar (2009), vivimos en una
colonialidad contemporanea, es decir, los procesos de expoliacion de los recursos
naturales y el exterminio de los pueblos originarios iniciados en América Latina con
la colonizacion portuguesa y espaiiola persisten hasta nuestros dias. Esto se debe a
las politicas econémicas que emanan de las grandes corporaciones transnacionales
que explotan los recursos naturales en virtud del modo de produccion capitalista.
Alimonda (2009, p. 21) dice:
(...) la persistente colonialidad que afecta a la naturaleza latinoamericana, la misma,
tanto como realidad biofisica (su flora, su fauna, sus habitantes humanos, la
biodiversidad de sus ecosistemas) como su configuracion territorial (la dindmica
sociocultural que articula significativamente esos ecosistemas y paisajes) aparece
ante el pensamiento hegemonico global y ante las elites dominantes de la region
como un espacio subalterno, que puede ser explotado, arrasado, reconfigurado, segin
las necesidades de los regimenes de acumulacion vigentes (p. 21)

Suertegaray (2021) agrega que este proceso tiene lugar porque los recursos,
diversidades y sociedades de los paises latinoamericanos son vistos como
subordinados por el poder hegemonico que explota no sélo la naturaleza, sino
también el trabajo humano de esos territorios, reforzando las ideas del misma autora,
Suertegaray (2015) subrayaba que el proceso de explotacion de los paises
latinoamericanos es un proceso de explotacion de recursos, exterminio poblacional y
degradacion de la naturaleza. Porto-Gongalves (2004) y Casseti (1995) sefialan que
el principal factor de explotacion, el sistema capitalista, actiia privatizando la
naturaleza y utilizando la tierra de manera inmediata hasta el limite de su potencial,
mientras vende una imagen de desarrollo, lo que desemboca en un falso concepto de
sostenibilidad. Ambos autores discuten los problemas ambientales derivados de la
apropiacion del trabajo y de los recursos naturales ejercido por el modelo productivo
capitalista, entre los que se puede mencionar la deforestacion, la aceleracion de los
procesos erosivos, la infertilidad del suelo, la escasez de recursos hidricos y, en
consecuencia, la destruccion de los ecosistemas.

Brasil es un pais de dimensiones continentales, con una biomasa de suma
importancia para la preservacion de la biodiversidad en el planeta, como es el caso
de la Selva Amazonica, el Cerrado, el Pantanal, la Caatinga, las Pampas y la Selva
Atléantica. De esta tltima, en la actualidad queda aproximadamente el 12% de su
cobertura original, de acuerdo con SOS Mata Atldntica (2021), mientras que casi el
90% de su territorio fue devastado durante cinco siglos por la explotacion de la
madera del Pau-Brasil, el cultivo de cafia de azucar, café, aprovechamiento ganadero,
minas de oro, carbon vegetal y la especulacion inmobiliaria, fendmeno presente en
casi toda la costa brasilefia, donde se concentran los centros urbanos y los nucleos
turisticos.

Esta investigacion se centra en el estudio de la agricultura y la ganaderia,
actividades econdmicas que han predominado en los paisajes rurales brasilefios,
especialmente en el interior del pais, donde se encuentran las otras biomasas
mencionadas arriba. Estos han sufrido la llamada expansion agricola, siendo victimas
de incendios y deforestacion debido a la sustitucion de la vegetacion original por
extensas areas de cultivo de cafla de azucar, soja y maiz (Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica [IBGE], 2021) y también por la ganaderia bovina, cuya carne
se destina a los mercados externos. Este modelo productivo, basado en el libre
comercio exterior, ha sido moneda corriente en todos los paises latinoamericanos
durante las tltimas décadas, debido a la necesidad de conseguir divisas para hacer
frente a sus deudas externas. De ahi que se vean obligados a producir para la
exportacion, mientras que necesitan importar alimentos basicos para una poblacion
que muchas veces padece hambre y miseria, segun Segrelles (2007).

En Brasil existen inmensas propiedades rurales dedicadas a la agroexportacion,
con una estructura de la tierra que es el resultado de la herencia historica del periodo
colonial, donde se formaron los latifundios, lo que hace que la distribucion sea
desigual y escenario de multiples conflictos territoriales hasta la actualidad, (Roca y
Cabral, 2016). Sin embargo, la agricultura familiar es la que produce el 70% de los
alimentos que llegan a las mesas de los brasilefos, si bien estos pequefios productores
no son apoyados por politicas publicas que les ayuden a invertir en su produccion y
mantener el equilibrio del ambiente, (Correo Braziliense, 2020).

Ademas, segun el Correio Braziliense (2020), Argileu Martins da Silva, ex
secretario de Agricultura y Desarrollo Rural del Distrito Federal, sefiala que mas de
dos millones de familias de pequefios productores representan el 42% de los
establecimientos rurales que venden sus productos y tienen unos ingresos medios de
400,00 reales mensuales, viviendo en la linea de pobreza, o incluso por debajo de
ella. El periddico Brasil de Fato (2022a), indica que se trata de la categoria de
productores que actualmente se encuentra en una situacion de abandono e inseguridad
alimentaria. Se puede decir que los campesinos que siembran alimentos para
abastecer a las ciudades brasilefias no pueden disfrutar de los mismos y en ocasiones
incluso pasan hambre. La noticia también sefiala que las personas que viven en los
limites de la Transamazonica, donde la agroindustria de la soja se ha expandido, estan
criando cerdos para usar la grasa, ya que el aceite de soja, por su precio, es inaccesible
para ellos.

En la misma region, los politicos fomentan el monocultivo como forma de
desarrollo, mientras la selva arde en llamas y los pequefios agricultores combaten el
hambre poniendo en marcha diversos mecanismos de solidaridad entre ellos (Brasil
de Fato, 2022a). Ademas de los problemas sociales y econdmicos, el agronegocio,
basado en el monocultivo exportador y en la logica neoliberal, actia contra el
ambiente. Solo en los Gltimos 37 afios se ha perdido un tercio de la vegetacion nativa
y el 17,1% de la superficie hidrica, mientras que el area ocupada por la actividad
agricola creci6 un 228% Brasil de Fato (2022b). Este cambio en el paisaje también
afecta de forma negativa a los suelos porque pierden sus nutrientes, la fertilidad y la
capacidad de infiltracion, generando problemas para los pequeiios agricultores, como
se vera a continuacion.

Hacia el oeste del estado de Sdo Paulo, en un area de transicion entre lo que queda
de la Selva Atlantica y del Cerrado, el paisaje rural se basa en una combinacion de
plantaciones de cafa de azucar y de extensas areas de pastoreo para el ganado. Los
ganaderos de esta regidon son en su mayoria pequenos productores que imitan de
alguna manera a los terratenientes con la practica de la ganaderia intensiva y sin un
manejo adecuado de la naturaleza y el ambiente. Los recursos naturales que mas
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sufren los impactos de estas actividades son la vegetacion, los cauces fluviales y el
suelo, que es explotado hasta su agotamiento y la modificacion de sus caracteristicas,
volviéndose improductivo a largo plazo.

Segtn Guerra (1989), los suelos son la capa cultivable de la tierra, donde hay vida
microbiana y material sedimentado de las rocas. Lepsch (2010) sefiala que los
factores de formacion del suelo son el clima, el relieve, la edad de la tierra, los
organismos y el material de origen. Sin embargo, hoy en dia existen elementos
sociales, politicos y econdmicos involucrados en la formacion edafologica, ya que
estos aspectos alteran las caracteristicas originales de los suelos, casi siempre
implicando una clara degradacion ambiental.

La degradacion del suelo tiene lugar por medio de la intensificacion de los
procesos erosivos lineales y laminares como consecuencia del uso intensivo de la
tierra para actividades agricolas (Guerra, 1994). El autor también sostiene que el
proceso de erosion del suelo, que disminuye su fertilidad y la capacidad de infiltracion
de agua en la tierra, es un problema social, ya que las clases dominantes pueden pagar
por soluciones rapidas para readaptar los suelos y seguir produciendo, mientras que
los agricultores familiares estan condenados a perpetuar los malos usos. Sin embargo,
en ambos casos se producen procesos erosivos, sean lineales o laminares.

Bertoni y Lombardi Neto (1999) dicen que la erosion del suelo es un proceso
natural de agregacion, eliminacion y transporte de particulas del suelo por la accion
combinada de la gravedad, el agua, el viento y los animales. Guerra y Jorge (2013, p.
8) complementan esta opinion de la siguiente manera, pues “los problemas de erosion
ocurren cuando las tasas de pérdida de suelo exceden los niveles naturales,
generalmente debido a la falta de practicas de conservacion”. Lo que ocasiona que se
superen los niveles naturales de pérdida de suelo es, sobre todo, la eliminacién de la
cubierta vegetal que controla la energia de la lluvia que llega al suelo y actia
aumentando las tasas de infiltracion de agua (Guerra; Cunha, 1994).

Ademas, segun Aratijo et al. (2013), otro factor nocivo es la presion que el ganado
mayor (vacuno) ejerce sobre el suelo, ya que el pisoteo de los grandes rebafios
destruye la vegetacion y compacta las particulas del suelo, inhibiendo la infiltracion
del agua de lluvia, haciendo que fluya superficialmente, erosionando las laderas hacia
los fondos del valle. Thomazini y Moreira (2021) abordan el alto poder abrasivo que
la escorrentia superficial puede tener en los suelos, especialmente en las areas con
caracteristicas fisicas relacionadas con suelos arenosos, lineas concavas en anfiteatro
y con uso de la tierra enfocado al aprovechamiento ganadero sin bosque riberefio
alrededor de los cursos de agua. Este es el caso del area de estudio elegida para este
trabajo, que concentra pequefias y medianas propiedades que en su mayoria crian
ganado para el comercio local, pero siguen el modelo de explotacion de los recursos
naturales ejercido por la produccion agroexportadora. Esto tiene un gran impacto en
el suelo, la vegetacion y la red hidrografica local, sin embargo es posible revertir el
escenario con algunas practicas conservacionistas que seran abordadas en los
resultados de este trabajo. Por lo tanto, a continuacion, se presentaran los principios
de un Area de Proteccion Ambiental en Brasil y se hara la caracterizacion del Area
de Proteccién Ambiental de Timburi.

110



La explotacion agricola y ganadera y la degradacion de los suelos en el interior del estado
de Sdo Paulo, Brasil

4. RESULTADOS Y DISCUSIONES

4.1. Caracterizacion del area de estudio
En primer lugar, es necesario contextualizar las Unidades de Conservacion
brasilefias, que estan garantizadas por la Ley Federal N° 9.985 del 18 de julio de 2000
(Brasil, 2000), que instituyo el Sistema Nacional de Unidades de Conservacion de la
Naturaleza (SNUC), regulando las Unidades de Conservacion (UC) y dividiéndolas
en dos grandes grupos: uso sostenible y proteccion integral. En el parrafo 1 del
articulo 2 se define una unidad de conservacién como un espacio territorial y sus
recursos ambientales, incluidas las aguas jurisdiccionales, con caracteristicas
naturales relevantes, legalmente establecidas por el Poder Publico, con objetivos de
conservacion y limites definidos, bajo régimen de administracion especial, al que se
aplican unas garantias de proteccion adecuadas. El objetivo de las Unidades de
Proteccion Integral es preservar la naturaleza y, ademas s6lo admiten el uso indirecto
de sus recursos naturales, mientras que las Unidades de Uso Sostenible tienen como
objetivo hacer compatible la conservacion de la naturaleza con el uso sostenible de
parte de sus recursos naturales (Brasil, 2000). Las Areas de Proteccion Ambiental,
conocidas por sus siglas APA, se insertan en el segundo grupo y se definen en el
articulo 15 de la citada Ley como:
un area generalmente extensa, con un cierto grado de ocupacion humana, dotada de
atributos abidticos, bioticos, estéticos o culturales especialmente importantes para la
calidad de vida y el bienestar de las poblaciones humanas, y sus objetivos basicos
son proteger la diversidad bioldgica, disciplinar el proceso de ocupacion y asegurar
la sostenibilidad del uso de los recursos naturales (Brasil, art. 15, 2000).

El Area de Proteccion Ambiental del Timburi fue la primera APA creada en el
municipio de Presidente Prudente (S2o Paulo) por la Ley Complementaria N°
235/2019, que tiene como objetivo general "proteger la diversidad biologica,
disciplinar el proceso de ocupacion y asegurar la sostenibilidad del uso de sus
recursos naturales" (Presidente Prudente, 2019). Ademas, esta zona tiene un
importante significado para el municipio porque surgié como un logro historico de
los residentes de los barrios Timburi y Primeiro de Maio, que lucharon para prohibir
el establecimiento de un vertedero en una de las propiedades vecinas, la fazenda Santa
Apolonia, que cuenta con decenas de fuentes fluviales que conforman el arroyo
Timburi, principal fuente del barrio (Moreira, 2021).

Ubicada al oeste del municipio de Presidente Prudente-SP (Figura 1), con
coordenadas geograficas aproximadas de 22°00'00"S y 51°22'00"O, el APA del
Timburi tiene 4.608,2 hectareas de extension e incluye dos barrios rurales: Timburi y
Primeiro de Maio. Ambos barrios llevan los nombres de los arroyos que los
atraviesan, desembocando en el arroyo Onga, un afluente del Rio do Peixe. Este, a su
vez, es el principal cuerpo de agua de la cuenca del Rio do Peixe, que es la mayor
fuente de suministro de agua potable en el municipio en cuestion. Numerosos
manantiales que conforman las subcuencas del Rio do Peixe se encuentran en el APA
del Timburi, muchos de ellos desprotegidos, carentes de gestion y conservacion. En
total, la red de drenaje del APA tiene una longitud de 118,89 kilometros (Nunes,
2019).
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Figura 1. Mapa de ubicacion del APA del Timburi
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El APA esta situada bajo la arenisca de la Formacion Adamantina, con presencia
de unidades Ka4 y Ka$5, pertenecientes al Grupo Bauru (IPT, 1981). Desde el punto
de vista geomorfologico se divide en tres compartimentos de relieve, que son los
siguientes: cimas suavemente onduladas de las colinas convexas; predominio de
pendientes concavas, convexas y rectilineas; y llanuras aluviales y alvéolos (Nunes y
Fushimi, 2010). Su hipsometria oscila entre 330m y 470m, mientras que la pendiente
oscila entre el 5% y el 20% (Moreira et al. 2020). Segin Moreira (2021), el APA
presenta Latosoles de Asociacion de Suelos Desarrollados; Suelos poco profundos a
Argisoles de asociacion desarrollada; Asociacion de suelos poco profundos
Neosuelos litolicos; y Suelos hidromorficos-asociacion Planossolos y Gleissolos,
ademas de muchos parches de suelos antropicos. Y en relacion con la vegetacion,
hay 127 fragmentos de bosques residuales, totalizando 518,12 hectareas o 11,24% de
la superficie total. La desaparicion del bosque nativo fue una de las principales causas
que degradaron la zona, ya que las laderas desprotegidas, afectadas por la accion de
las lluvias, sumadas al pisoteo de las actividades ganaderas y agricolas sin manejo y
conservacion de los suelos adecuados, origina e intensifica los procesos erosivos.

Segun Donaton (2013), las principales actividades econdmicas son la agricultura
familiar, la cria de ganado bovino de carne y el cultivo del boniato. El mapa de
Cobertura y Uso del Suelo (Figura 2) muestra que la mayor parte de la superficie del
APA se utiliza para la actividad ganadera, generando ingresos al mismo tiempo que
intensifica la degradacion del ambiente debido a la falta de un manejo adecuado del
suelo, especialmente en relieves pendientes. Se trata de suelos expuestos y con poca
cobertura vegetal, lo que propicia la aparicion de erosiones lineales y laminares y el
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aumento de la vulnerabilidad ambiental, lo que afecta de manera directa a las
relaciones socioambientales de las comunidades humanas de la zona.

Figura 2. Mapa de cobertura y uso del suelo del APA del Timburi (2021)
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De este modo, como la creacion de un APA se basa principalmente en los aspectos
socioambientales del espacio geografico analizado, la geografia se vuelve
fundamental, como ciencia, para la recoleccion de datos y la investigacion en el area.
Desde el momento en que el espacio propuesto para su estudio se convirtié en un
Area de Proteccion Ambiental se hizo obligatorio preservar y proteger los recursos
naturales, la biodiversidad, los recursos hidricos y los restos de vegetacion natural,
segin lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley Complementaria N° 235/2019
(Presidente Prudente, 2019). Sin embargo, hay bastante resistencia, y también
reticencias, por parte de algunos residentes, asi como negligencia por lo que atafie al
gobierno, pero éstos son aspectos que se discutiran en otro momento.

4.2. Actividad econémica y degradacion de los suelos

Basandose en los estudios analizados y las salidas de campo realizadas
previamente, se han identificado los pastizales extensivos para la cria de ganado y las
plantaciones de batata, maiz y yuca como los usos predominantes de la tierra en el
area de estudio. El ganado se vende principalmente para el sacrificio en mataderos y
carnicerias cercanas, mientras que las batatas se comercializan tanto en las
proximidades como en otras regiones de Brasil, como es el caso del nordeste y del
sur. El maiz se produce en gran parte para alimentar al ganado y la yuca se vende a
pequefios comerciantes de la ciudad.
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Existen algunas pequefias granjas donde viven agricultores jubilados que
actualmente solo cultivan sus propios alimentos para el consumo, es decir, practican
una agricultura de subsistencia. También hay propiedades en las que los residentes
son antiguos trabajadores del sector servicios que viven en el area urbana hasta que
se jubilan, aunque después migran al campo en busca de tranquilidad y descanso. Por
ultimo, algunas propiedades rurales se utilizan para el ocio de los fines de semana y
dias festivos.

El paisaje predominante en el APA del Timburi se configura a base de pastizales
con una rala vegetacion arbérea. En numerosos puntos se detecta la presencia de
erosiones lineales (Figura 3), lo que permite confirmar que la ganaderia como
actividad econémica puede convertirse en un problema para la naturaleza, sobre todo
si no se lleva a cabo con una gestion adecuada de los recursos naturales. Esta
aparicion de focos erosivos en el paisaje ocurre en detrimento de la sustitucion de la
vegetacion por medio de un proceso de sustitucion del bosque nativo, factor
determinante en la degradacion del suelo, ya que éste esta protegido por una cubierta
vegetal, lo que evita que la energia del agua genere un choque muy intenso en la
superficie, ademas de proporcionar agua de lluvia para poder infiltrarse en los poros
de las rocas, abasteciendo asi la capa freatica. Cuando la cubierta vegetal es sustituida
por los pastizales el suelo pierde su capacidad de infiltracion y es sometido a un
intenso pisoteo del ganado. De este modo, el suelo se compacta y se potencia el flujo
superficial de la lluvia, hecho que ocasiona erosion y sedimentacion en los cursos de
agua.

Figura 3. Paisaje predominante en el Timburi APA

Fuente: Trabajo de campo (22/12/2021)

Esta suma de factores conlleva profundas transformaciones en las caracteristicas
fisicas de los suelos, ya que sus componentes son arrastrados desde las cabeceras de
rios y arroyos y depositados aguas abajo de su curso, llevando consigo materia
organica, microorganismos y nutrientes que se pierden por el camino. Ademas, el
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recorrido del agua termina abriendo surcos que, si no se contienen, pueden convertirse
en barrancos y carcavas. Estas condiciones fueron evidentes durante el trabajo de
campo desarrollado en el APA de Timburi. Ademas, la caracterizacion ambiental del
area, realizada en trabajos previos a través de técnicas de geoprocesamiento, también
fue esencial para comprender los procesos identificados. Moreira y Thomazini (2021)
abordaron el uso de esta herramienta en la identificacion de procesos erosivos, con el
fin de ejecutar practicas de conservacion, ya que estos autores han notado la presencia
de focos erosivos cerca de los manantiales que estan desprotegidos y bajo el impacto
de la actividad ganadera.

Los autores también discutieron la combinacion de las caracteristicas fisicas con
las actividades econdmicas que existen en el APA, especialmente en relacion con la
pendiente, que en cierto grado puede intensificar la concentracion de las escorrentias
superficiales, asi como el impacto de la compactacion del suelo por parte del ganado
(Moreira y Thomazini, 2021). Gongalves y Moreira (2021) indican que las
actividades agricolas sin practicas de conservacion generan impactos notables tanto
en los suelos como en las cuencas hidrograficas circundantes, ya que son actividades
con alta demanda de recursos hidricos, pero terminan generando sedimentacion en
los cursos de agua, escasez y, en algunos casos, incluso contaminacioén debido al uso
de pesticidas.

Sin embargo, el gran problema ambiental no es la actividad agricola, sino el
modelo productivo en el que estamos insertos, lo que hace que las actividades
economicas vinculadas con la naturaleza se practiquen sin el manejo adecuado de los
recursos naturales, con el objetivo de acelerar la produccion y con el fin de saciar los
mercados de consumo y obtener ganancias. E1 APA de Timburi, en relacion con el
comercio exterior, no es una excepcion en el contexto de la actividad agropecuaria
brasilefia, ya sea pequefia o mediana, pues sigue el modelo ejercido por los grandes
productores y agroexportadores que se insertan en el mercado externo, apuntando a
politicas de libre comercio basadas en la l6gica del neoliberalismo (Segrelles, 2018).
Estos grandes productores son responsables de la devastacion de los biomas
brasilefios, especialmente el Pantanal, en los estados de Mato Grosso y Mato Grosso
do Sul, y 1a Selva Amazonica en la region norte del pais (Amazonas, Rondonia, Acre,
Tocantins, Amapa, Para y Roraima).

4.3. Formas de recuperacion y conservacion de los recursos naturales

El caso del APA del Timburi, asi como gran parte del interior del estado de Sao
Paulo, es una zona de pequefios productores. Por lo tanto, es posible pensar en
soluciones mas tangibles para relacionar la actividad agricola con la conservacion del
ambiente, apuntando a modelos productivos como los que tienen lugar en los
asentamientos rurales, que son los responsables de la produccion de los alimentos que
llegan a la mesa de los brasilefios, mientras que las grandes producciones de los
terratenientes del pais se destinan a los consumidores de los paises ricos.

Otro buen ejemplo de equilibrio entre la actividad agricola y el ambiente es el
modelo adoptado por los Parques Naturales Agrarios de Espafia, estudiado por
Segrelles (2013), donde se sefiala el caso de "Los Carrizales", en el municipio de
Elche, provincia de Alicante. Tanto los Parques Naturales Agrarios en Espafia como

115



Emanuela Sanches Moreira, José Antonio Segrelles Serrano

las Areas de Proteccion Ambiental en Brasil tienen como objetivo la proteccion del
ambiente, el desarrollo agricola sostenible, las producciones reconocibles y de
calidad y el bienestar de la poblacion. Sin embargo, debido a la forma en que la
produccion agricola fue introducida en América Latina por los colonizadores
portugueses y espailoles, el panorama mas comiin es que el pequefio productor
latinoamericano se vea estimulado a tratar la tierra siguiendo el modelo de produccion
de los terratenientes, lo que representa el agotamiento de la tierra, que se utiliza sin
un manejo adecuado, a menudo debido a la falta de conocimiento y también a la
ausencia de politicas publicas, reforzando las ideas de colonialidad contemporanea
aportadas por Alimonda (2009) y Escobar (2009).

Por lo tanto, es necesario compatibilizar la actividad agricola con la conservacion
de la naturaleza mediante acciones que mitiguen los problemas acumulados durante
el transcurso del tiempo. En relacion con la degradacion del suelo, es necesario, en
primer lugar, recuperar las areas arrasadas por los procesos erosivos, como se ha
hecho en algunas propiedades del APA del Timburi, por medio del uso de técnicas
de bioingenieria (Figura 4), que son estructuras mecanicas con el principio de
retencion, regulacion y control del movimiento de inundaciones, actuando como
barreras fisicas en la contencion de la energia del agua de lluvia, como explican
Thomazini y Moreira (2021).

Figura 4. Técnicas de contencion de la erosion en el APA del Timburi

Fuente: Trabajo de campo (31/08/2020)

Estas barreras fisicas son beneficiosas tanto desde el punto de vista ecoldgico
como desde la 6ptica econdmica, ya que son capaces de mejorar las condiciones para
el desarrollo de la vegetacion y la materia orgénica, ademas de optimizar los
regimenes hidricos del suelo y ser baratas para los productores rurales, ya que utilizan
materiales como troncos y bambues, y mano de obra familiar. Asimismo, permiten
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que las areas recuperadas vuelvan a ser productivas y generadoras de ingresos para
los propietarios (Thomazini y Moreira, 2021).

Ademas, es necesario adoptar practicas de restauracion forestal, especialmente
alrededor de los manantiales de los arroyos y a lo largo de los cursos de agua. Esto es
posible a partir del cercamiento de estas areas, cerrando asi el acceso del ganado. De
esta forma la naturaleza puede restablecerse porque una vez que un area queda
aislada, la tierra, sin el impacto del pisoteo del ganado, es capaz de regenerarse e
iniciar un nuevo ciclo de vegetacion.

Con las erosiones controladas, los manantiales protegidos y la vegetacion
restaurada, el volumen y la calidad del agua tienden a aumentar, los corredores
ecologicos se unen y la fauna se asienta en estas areas. Es asi como se promueve una
mayor biodiversidad y el equilibrio ecosistémico. Ademas, la presencia de animales
salvajes hace que la polinizacion y la dispersion de semillas aumenten, expandiendo
asi la vegetacion.

Asimismo, todo esto es posible que se haga de forma simultanea con la
produccion agricola y ganadera, actividades ambas que deben respetar sus tiempos y
espacios. Segrelles (2013) sefiala la necesidad de una diversificacion del medio rural
para que las actividades econdmicas y la preservacion de los ecosistemas vivan en
equilibrio. El autor subraya que el medio rural debe ser utilizado en su integridad y
que la actividad agropecuaria forma parte del dinamismo de la naturaleza. La
obtencion de alimentos es primordial, pero debe ser posible, ademds, mantener la
armonia ecoldgica y la preservacion de los ecosistemas, diferente de lo que predica
la idea neoliberalista.

5. CONSIDERACIONES FINALES

La degradacion ambiental es una consecuencia del modo de produccion capitalista
que estimula la consolidacion de los propietarios de tierras dedicados al monocultivo
agroexportador, que se estan expandiendo por todos los biomas de Brasil. Desde sus
origenes, este sistema se basa en la destruccion de los ecosistemas, ya que practica la
quema y la deforestacion para dar cabida a la produccion de ganado, soja, cafla de
azicar y maiz. Estos cultivos agricolas estan destinados a la produccion de
agrocombustible y alimento para el ganado que se destina al mercado externo para
fabricar piensos compuestos. Mientras un elevado contingente de brasilefios pasa
hambre, aqui se produce para exportar.

Todo este proceso ocasiona el agotamiento de los recursos naturales, la
degradacion de los suelos, la reduccion de los recursos hidricos, la contaminacion de
los elementos de la naturaleza y la devastacion de la vegetacion nativa. Es necesario,
por lo tanto, promover proyectos destinados a la produccion de alimentos para los
brasilefios en armonia con la conservacion del medio, como ocurre en los
asentamientos rurales y en las pequefias propiedades de agricultura familiar, que son
responsables de producir el 70% de los alimentos que llegan a las mesas de la
poblacion autdctona.

Una posible solucion seria la busqueda de un equilibrio claro y sin fisuras entre la
preservacion del ambiente, el desarrollo econémico sostenible y el bienestar de la
poblacion, mas alld de los limites de las areas de proteccion ambiental o de los
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parques naturales agrarios. Sin embargo, para que esto sea posible es necesaria una
reforma agraria tanto en Brasil como en otros paises latinoamericanos para romper
con la estructura latifundista existente, que es la causa de las agresiones contra la
naturaleza y el deterioro ambiental. Por ultimo, cabe indicar que mientras exista una
logica neoliberal capaz de someter a los paises subdesarrollados o emergentes a la
tirania del mercado, no dejara de estar presente la degradacion del ambiente, la
escasez de recursos naturales y el empeoramiento de la calidad de vida de las
poblaciones autdctonas.
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Resumen

Chile, al igual que la mayor parte de América Latina tiene como principal actividad
economica la explotacion de recursos naturales, lo que ha generado una gran
influencia y presion de estos sectores economicos sobre el desarrollo de normativa e
instrumentos de ordenacion territorial. La gran biodiversidad y multiples ecosistemas
presentes en estas areas han sido amenazados y destruidos durante décadas, sin una
real proteccion desde la administracion publica, deteriorando la calidad de vida de
sus habitantes y ecosistemas. El caso de estudio que se propone es el conflicto de la
salmonicultura en la Patagonia y Tierra del Fuego, esta zona geografica se caracteriza
por su falta de conectividad con el resto del pais, su gran extension territorial y sus
areas naturales pristinas. En este contexto encontramos una serie de malas practicas
sobre concesiones maritimas para la explotacion acuicola y una nueva ley de
biodiversidad y areas protegidas amenazadas que esta en discusion actualmente. El
objetivo de esta aportacion es realizar un estudio comparativo sobre la ley existente
y las propuestas futuras y generar una valoracién de las posibles afectaciones que
estas generarian en el territorio y areas naturales sefialadas.

Palabras clave: salmonicultura, Tierra del Fuego, conflictos ambientales,
conservacion.

Abstract
Chile, like most of Latin America, has as its main economic activity the exploitation
of natural resources, which has generated great influence and pressure from these
economic sectors on the development of regulations and land management
instruments. The great biodiversity and multiple ecosystems present in these areas
have been threatened and destroyed for decades, without real protection from the
public administration, deteriorating the quality of life of their inhabitants and
ecosystems. The proposed case study is the conflict of salmon farming in Tierra del
Fuego, this geographical area is characterized by its lack of connectivity with the rest
of the country, its large territorial extension and its pristine natural areas. In this
context we find a series of bad practices on maritime concessions for aquaculture
exploitation and a new law on biodiversity and threatened protected areas that is
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currently under discussion. The objective of this contribution is to carry out a
comparative study on the existing law and future proposals and to generate an
assessment of the possible effects that these would have on the territory and natural
areas mentioned.

Keywords: Salmon farming, Tierra del Fuego, Environmental conflicts,
Conservation.

1.INTRODUCCION

El desarrollo de politicas de Ordenacion Territorial en América Latina suele
encontrarse con una dificultad relacionada con variables de tipo econdémico: la
economia de muchos de estos paises se basa, con frecuencia, en la extraccion de
recursos naturales, haciendo complejo el desarrollo de politicas publicas de OT
enfocadas en el bien comun. La influencia que ejercen grandes grupos econdmicos
que controlan la mayor parte de los recursos naturales y grandes extensiones de
territorios se deja notar en el lento avance de politicas publicas efectivas para el
progreso en el area.

En el caso de Chile, los ecosistemas y habitats han sido amenazados y destruidos
durante décadas, sin una real proteccion desde la administracion publica. Muchas
veces se bordea la legalidad -o directamente, se incumple la misma - para satisfacer
los intereses privados por sobre el interés comun nacional, lo que ha conllevado el
deterioro de la calidad de vida de los habitantes y los ecosistemas de estos territorios.
Este tipo de conflictos son comunes en Chile y cada dia se suman nuevos casos de
conflictos ambientales de indole diverso, hecho que pone en evidencia el marco
normativo insuficiente e ineficaz que no aborda todas las problematicas en estos
espacios.

Segun cifras del Banco Interamericano de Desarrollo, el aporte en el PIB de la
mineria en América Latina y el Caribe representaba del 4%, una cifra comparable con
el valor que genera la agricultura. En algunos paises que tienen un mayor desarrollo
en la explotacion minera -como Pert o Chile- la exportacion de este sector representa
mas del 50% del total de exportaciones del pais. Un ejemplo mas detallado es el
aporte al PIB que generan esta actividad en Chile: su contribucion ha variado en la
ultima década entre el 15% al 21% del PIB nacional, incorporando el efecto
multiplicador por encadenamiento productivo, significando un aporte de entre 37.000
millones de délares a mas de 52.000 millones de délares (Consejo Minero, 2021).

Estas cifras demuestran la dependencia que se tiene del sector extractivista. A la
par, también se refleja esta influencia en el avance de politicas medioambientales,
siempre ligadas a un lento proceso que se ve entorpecido por el lobby de las grandes
compaiias afectadas. Cabe mencionar que muchos de los problemas e impacto que
generan la industria y la extraccion podrian solucionarse con medidas dirigidas hacia
la sustentabilidad de procesos y actividades, algo que supone un coste econémico,
que muchas empresas no estan dispuestas a asumir en un contexto de legislacion que
se puede calificar de laxa. Como se puede entender, esta dindmica de inaccion y
bloqueo a iniciativas de OT y desarrollo sustentable se repite en bucle y ha sido
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destacado como el principal problema que tiene la region: la influencia que ejerce el
sector economico sobre la politica y el retraso en politicas que esto significa.

Es importante recordar la diversidad y extension que tiene América Latina para
contextualizar las diferencias entre paises y como genera un mayor desarrollo de
ciertas actividades productivas o de servicios. Los datos en conjunto son relevantes
para una vision general sobre la participacion del continente a nivel global en la
economia e impacto ambiental.

Puesto que durante décadas se han explotado los recursos naturales para el
enriquecimiento de un sector limitado de la poblacidn, sin la transferencia de recursos
y la respectiva mejora en la calidad de vida de los habitantes de estas areas
territoriales explotadas, cada dia se profundiza mas la brecha salarial, de manera que
la desigualdad de los ingresos en América Latina puede llegar a compararse con
paises del centro de Africa en algunos casos.

Es preocupante la situacion de varios paises en donde, no solo el indice de Gini
(que mide la desigualdad en ingresos dentro de un pais) esta creciendo sino que esta
disparidad también va ligada a altos porcentajes de pobreza y pobreza extrema (ver
figura 1).

La pérdida de diversidad y las amenazas para la biodiversidad son también un
tema preocupante en América Latina. El ultimo Informe de Planeta Vivo realizado en
2022 por WWF, ha graficado mapas mundiales que indican la distribucion y grados
de amenazas que tienen algunas especies de vertebrados terrestres en la Tierra. Segtin
este informe, cada amenaza afecta mas a ciertas especies: asi, la agricultura tiene una
mayor influencia negativa en los anfibios o la sobreexplotacion es una mayor
amenaza para aves y mamiferos. Este informe también identifica algunas
particularidades de distribucion geografica de las distintas seis amenazas, como las
areas con mayor probabilidad de sufrir efectos del cambio climatico en las regiones
polares, Sudafrica y la costa este de Australia.

El mapa con los puntos caliente de amenazas sobre la biodiversidad (figura 8) es
el resultado de superponer en el mapa las distintas seis amenazas con la informacion
de las zonas de alta prioridad de conservacion, basada por la riqueza de especies y
sus habitats. Estos puntos calientes pueden ayudar a identificar la intensidad de las
amenazas y la prioridad en la conservacion. Este mapa también evidencia hasta qué
punto depende de la region geografica el tipo de amenaza predominante: en Europa,
la principal amenaza es la contaminacion y en los tropicos se mencioona la tala de
arboles, agricultura y sobreexplotacion. También, se han declarado “zonas de alta
prioridad para la mitigacion de riesgos” en todas las categorias de amenazas. Estas
zonas que requieren de urgente atencion incluye los Himalaya, el Sudeste Asiatico,
la costa Este de Australia, los bosques secos de Madagascar, la cuenca del Amazonas
y los Andes septentrionales, entre otros.
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Figura 1. Poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema e indice de Gini, 2019. (En
porcentajes y valores entre 0y 1).
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Figura 2. “Puntos calientes” de amenazas en el mundo sobre la biodiversidad,2022.
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Otro componente importante para diagnosticar el estado en el que se encuentra la
naturaleza es el Indice de Integridad de la Biodiversidad (IIB). Este indice ayuda a
comprender los cambios en la naturaleza desde el pasado y proyectar posibles
escenarios futuros. Este indice va de 100% al 0%, en una gradacion en la que el 100%
representa un entorno natural sin alteraciones ni huella humana. Si el Indice de
Integridad de la Biodiversidad es de 90% o mas, el area tiene una biodiversidad
suficiente para tener un correcto funcionamiento y ser resiliente. Si tiene menos de
90% el ecosistema funciona peor y es menos fiable. Cuando el IIB es de 30% o
menos, el ecosistema puede estar en riesgo de desaparicion. El objetivo de este
indicador es evaluar si las medidas tomadas de conservacion seran suficientes para
detener la perdida de la biodiversidad.

Las zonas con un Indice de Integridad de la Biodiversidad menor se localizan en
areas con una alta presion antropica: Europa, América del Norte, las costas
australianas, una parte del amazonas, paises como China, Estados Unidos o Brasil
tienen grandes areas con menos del 25% de 1IB, lo que indicaria que la biodiversidad
de estas areas se ha agotado y que los ecosistemas existentes pueden estar en peligro
de desaparicion. Las zonas con un mayor IIB son areas casi inhabitables por las
condiciones climaticas, como las regiones polares, el desierto del Sahara o areas casi
inaccesibles.

Figura 3. [ndice de integridad de la biodiversidad en 2022.

Adaptado de Informe planeta vivo 2022, pag.46-47, WWF, 2022, Fuente. WWE.

El contexto, econémico y de biodiversidad presentado es un referente necesario
para entender el actual estado de la region y cuales son sus debilidades y necesidades.
Esta comunicacion tiene como objetivo el estudio comparativo sobre el marco legal
existente en el caso chileno y las propuestas futuras y asi generar una valoracion de
las posibles afectaciones que éstas generarian en el territorio y areas naturales
sefialadas. La revision de casos que podrian ser calificados como malas practicas deja
en evidencia los problemas de gobernanza y la falta de vision integral en lo relativo
a la gestion de estas areas. Asimismo, puede contribuir a impulsar el surgimiento de
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nuevos movimientos ciudadanos que estan orientados a salvaguardar y cumplir con
un rol fiscalizador en los territorios amenazados.

2. PATAGONIA CHILENA Y TIERRA DEL FUEGO

El caso de estudio seleccionado se sitlia en la Patagonia Chilena. Parte de este
conflicto involucra un area importante de Tierra del Fuego, la isla mas austral del
continente. Esta isla, junto a la Patagonia y sus fiordos se caracterizan por su falta de
conectividad con el resto del pais, su gran extension territorial y sus areas naturales
pristinas. En este contexto se han detectado una serie de malas practicas sobre
concesiones maritimas para la explotacion acuicola, una nueva ley de biodiversidad
y areas protegidas amenazadas que estd en discusion actualmente.

La Patagonia chilena es una extensa area del pais ha estado casi en el abandono
durante toda la historia de la republica, con una pobre conexion terrestre y con solo
un par de rutas de navegacion (figura 3), estas caracteristicas que podrian
considerarse una desventaja para los habitantes de este territorio, se transforman en
un beneficio para los diversos habitats de la gran diversidad existente en la region, lo
que ha permitido la conservacion de sus ecosistemas y la preservacion de parajes sin
la intervencion del hombre.

Segun cifras oficiales, en la Region de Magallanes y la Antartica Chilena, mas del
50% de su superficie continental de la region tiene algin tipo de proteccion,
distribuida en 11 espacios protegidos. Asi, es una de las regiones con mayor
proteccion del pais. Cabe sefalar que, lamentablemente, en Chile el aumento de la
superficie protegida no viene ligado a un aumento en el financiamiento para proteger
estas areas, lo que genera otro problema para la real conservacion de estos espacios.

Hace algunos afios la industria acuicola expandi6 su produccion hacia el sur
magallanico, luego de numerosos casos de irregularidades en la zona de Chiloé. Tras
ser sancionados y declarado ilegal el vertido de salmones muertos (lo que pudo
provocar el boom toxico en la zona, con la consecuente mortandad de la vida marina),
esta industria decidid buscar aguas mas limpias y en condiciones idoneas para
aumentar su produccién. Otra consecuencia de esta industria son los continuos
escapes de salmones desde sus jaulas de cultivo. Esta especie carnivora, que no es
endémica de las aguas australes, sino que estd considerada una especie exotica
introducida, se caracteriza por su voracidad y depredacion a las especies locales.
Ademas, no tiene depredador, lo que provoca una pérdida de biomasa en las especies
endémicas, poniendo en riesgo su supervivencia en algunos casos.

La Patagonia y Tierra del Fuego son lugares codiciados no solo por la
salmonicultura, sino que también tiene otras amenazas como la mineria y la
produccién de hidrogeno verde, este ultimo, con el objetivo de reducir emisiones de
CO?, pero sin considerar la enorme cantidad de agua dulce que necesita en su
produccion y el impacto que genera en el territorio, necesitando un gran niimero de
infraestructura en zonas costras, como desaladoras, hidrolizadores, puertos, caminos
y urbanizaciones.
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Figura 4. Parques nacionales en verde, rutas maritimas en azul y rutas terrestres en rojo,
region de Magallanes,2020.

Adaptado de Folleto de Ruta de los Parques, 2018. Fuente. Tompkins Conservation.

3. MARCO LEGAL PARA EL CONFLICTO

En el caso de Chile, el marco legal en que se desarrollan todas estas practicas esta
fuertemente ligado a la legislacion sobre el litoral que existe, debido a que la mayor
parte de su territorio estd dentro del area de influencia litoral, particularmente en los
fiordos de la Patagonia y la isla Tierra del Fuego.

La gestion del litoral en Chile es un caso singular debido al tipo de administracion
y jurisprudencia que se tiene en esta area territorial. El area litoral se define como un
bien nacional de uso publico, en teoria, y esta figura debe asegurar el acceso a la costa
a todos los habitantes por igual. Uno de los actores destacados que tiene
jurisprudencia en el litoral es el Ministerio de Defensa que, a través de las diferentes
Capitanias de Puerto llama a licitacion para la concesion del borde costero. Las
licitaciones se realizan muchas veces sin criterios técnicos ambientales suficientes ni
en coordinacion con un plan de ordenacion territorial.

El pais tiene un marco legal fragmentado para el litoral, un espacio que no cuenta
con un marco general de gestion integrada, ni una entidad reguladora que coordine
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las politicas. Esto genera que el modelo de coordinaciéon no sea vinculante, con una
administracion se distribuye en mas de veinte entidades gubernamentales.

Como ya se ha sefialado, una de estas entidades relevantes para la gestion de este
entorno es el Ministerio de Defensa. Este hecho se puede calificar como excepcional
a nivel de gestion y planificacion en el litoral, puesto que en la mayoria de los paises
esto no ocurre. Este ministerio tiene la jurisdiccion sobre las aguas costeras y es la
Armada de Chile quien administra el espacio en base a un sistema de concesiones,
otorga los derechos de espacios costeros y las concesiones maritimas, y es el
organismo que crea las bases para la participacion en las licitaciones de concesiones
portuarias y de las concesiones en general. La competencia de este ministerio genera
también interferencias en zonas en las que los puertos estan insertos en las ciudades:
la administracion municipal junto a sus Planes Reguladores Comunales, que son la
herramienta de ordenacion urbana que utilizan, no tienen incidencia en estas areas
portuarias para controlar la gestion de estos espacios. Por otra parte, esta institucion
no es una entidad de gestion y tampoco tiene los derechos sobre los recursos
hidrologicos. Seria la Subsecretaria de Pesca quien maneja estos recursos, otro
ejemplo en el conflicto de jurisprudencia.

En el caso particulas de las concesiones acuicolas, se entregan por 25 afios
renovables. Estas concesiones se pueden entregar sobre un sector de agua y fondo de
mar o rio, playa, terreno de playa o roca. Primero se ingresa la solicitud en el Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA), luego esta solicitud se remite a la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (Subpesca), aqui es donde se evaluan los
antecedentes, al aprobarlos, se envian los antecedentes a la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas (SSFFAA), quienes tienen la decision final de otorgar o no la
concesion.

El concepto de 4rea litoral se entiende mas bien como una franja de terreno
llamada Borde Costero, que es administrada por la Subsecretaria de Marina. Esta
franja estd compuesta por Playa de Mar y esta franja es determinada por la Linea de
Pleamar (mas alta marea) y la Linea de Bajamar (mas baja marea), el cual es un Bien
Nacional de Uso Publico. El segundo componente son los Terrenos de Playa, que es
una franja de hasta 80 metros de ancho, la que se mide desde la Linea de Pleamar:
esta franja es propiedad del Fisco y es el Ministerio de Defensa quien esta a cargo de
su control, fiscalizacién y supervigilancia. Finalmente, las doce millas nauticas
existentes desde la linea de pleamar son consideradas en este Borde Costero. Todo
esto segin el Decreto Supremo N°475 de fecha 14 de diciembre de 1994, que
establece la politica nacional de uso del Borde Costero y crea la Comisiéon Nacional
de Uso del Borde Costero.

3.1. Normativa e instrumentos que tienen influencia en el conflicto

A continuacion, se presentan Normativas e Instrumentos que tienen incidencia en
el area territorial del conflicto, destacando los objetivos que tiene cada una de estas
leyes, decretos, reglamentos y convencion.
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3.1.1. Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

Esta Ley tiene una especial relevancia, ya que en ella se crea el sistema de
evaluacion de impacto ambiental (SEIA), debiendo someterse a este todos los
proyectos de inversion o actividades productivas, convirtiéndose en uno de los
instrumentos de gestion mas importante. La finalidad de este instrumento es
determinar los efectos reales que estas actividades o intervenciones tendran en el
medio ambiente, intentado evitar los dafios a los ecosistemas, ademas establece
responsabilidades en caso de haber dafio al medio ambiente.

3.1.2. Decreto Supremo 9. Reglamento sobre Concesiones Maritimas.

Este decreto sustituye al reglamento de concesiones maritimas fijado por decreto
supremo N°2, de 2005. El reglamento de Concesiones Maritimas establece el régimen
juridico de las concesiones maritimas que permiten el desarrollo de proyectos y
actividades en el borde costero litoral de la Republica, asi como en rios lagos de
competencia del Ministerio de Defensa Nacional (navegables por buques de mas de
100 toneladas).

3.1.3. Ley 18.892 General de Pesca y Acuicultura.

Esta ley regula el ambito de la sustentabilidad de recursos hidrobioldgicos, acceso
a la actividad pesquera industrial y artesanal, regulaciones para la investigacion y
fiscalizacion, el Titulo VI de esta ley, establece el sistema de autorizaciones que rige
el establecimiento de instalaciones de acuicultura.

3.1.4. Reglamentos de Parques y Reservas Marinas de la Ley General de
Pesca y Acuicultura.

La Ley General de Pesca y Acuicultura ha establecido la facultad y procedimiento
para declarar determinadas areas como parques y reservas marinos. Resultando
necesario precisar el contenido de los informes técnicos que fundamenten el
establecimiento de tales areas, asi como regular la tuicién y la administracion de las
sefialadas medidas, con el fin de lograr adecuadamente las finalidades previstas por
la Ley con su declaracion. Si los centros acuicolas se instalan en un area natural
protegida, debe someterse al SEAIL

3.1.5. Ley 20.249 Crea el Espacio Costero Marino de los Pueblo Originarios
(ECMPOs)

El objetivo de esta Ley es resguardar el uso consuetudinario de dichos espacios y
mantener las tradiciones y uso habitual que los pueblos originarios hacen de los
recursos naturales vinculados al borde costero, como la pesca y usos religiosos,
recreativos y medicinales, entre otros.

3.1.6. Convencion de Washington. sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (Cites)

En el afio 1940 se suscribid, en la ciudad de Washington, la Convencién para la
Proteccion de la Fauna y Flora y las Bellezas Escénicas Naturales de América, la cual
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se ordeno6 cumplir y llevar a efecto como Ley de la Republica mediante el decreto N°
531, de 1967, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El proposito del referido tratado es manifestar la voluntad de los estados
contratantes de proteger y conservar en su medio ambiente natural ejemplares de las
especies de su flora y fauna indigenas, preservando su diversidad genética y evitar su
extincion por cualquier medio al alcance del hombre.

3.1.7. Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas (SBAP)

El objetivo declarado del proyecto de Ley es el siguiente:
Este proyecto tiene por objeto la conservacion de la diversidad bioldgica del pais, a
través de la preservacion, restauracion y uso sustentable de las especies y
ecosistemas, con énfasis en aquellos de alto valor ambiental o que, por su condicion
de amenaza o degradacion, requieren de medidas para su conservacion. Con el
propésito de delimitar adecuadamente las competencias del Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, se excluyen aquellas materias que por su
naturaleza y alcance permanecen en los respectivos servicios publicos con
competencias sectoriales especiales, a saber, sanidad animal y vegetal y prevencion
y control de incendios forestales. (Boletin 9.404-12, 2014, pag. 8-7)

3.2. La interpretacién y ejecucién del marco normativo.

En la actualidad las areas naturales protegidas estan bajo la jurisprudencia de
distintos ministerios: el Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de Bienes
Nacionales, Ministerio de Agricultura y Ministerio de Agricultura. Por esta razon es
que se promueve hace afios la creacion del Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, para cumplir con los objetivos que impulsa el proyecto de ley, uniendo
en esta entidad a todas las areas naturales protegidas y que permita fortalecer este
instrumento para la conservacion de la biodiversidad. Este servicio dependera del
Ministerio de Medio Ambiente y dispondra de diversos instrumentos para lograr con
sus objetivos de conservacion.

Esto en la teoria, sin embargo, en la practica, la comision de agricultura (una de
las instancias por las que debe pasar este proyecto), ha emitido indicaciones para la
regulacion y aprobacion de actividades productivas dentro de areas naturales
protegidas, lo que puede significar un retroceso en las leyes que regulan estos
sectores. Ello se debe a que, seglin la ley vigente, las concesiones acuicolas no pueden
instalarse dentro de parques nacionales o monumento nacional, si pueden en areas
con un menor nivel de proteccion, aun asi, esto no se cumple y hay un sinnimero de
concesiones de salmoneras aprobadas, instaladas y puestas en produccion dentro de
parques nacionales. Este tipo de actuaciones han tenido lugar en el parque nacional
Alberto de Agostini, donde se han hecho reubicar fuera de este parque las concesiones
instaladas de manera ilegal y que han contado con el visado de las instituciones del
estado, quienes antes de cumplir con la ley y salvaguardar los intereses de bien
comun, han fallado a favor de los intereses privados de estas empresas. En este caso
-y en la mayoria de los casos de conflictos ambientales-, es la ciudadania la que
cumple con el rol de fiscalizador y no las instituciones del estado que existen para
esta labor.
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Esta prohibicion es parte de la Ley de Pesca y Acuicultura, en que se prohibe la
instalacion de concesiones de acuicultura. En la categoria de reservas de areas
naturales las prohibiciones son casi inexistentes, se permite la salmonicultura si es
compatible con los objetivos de conservacion de cada area. Estos objetos deben estar
en el decreto de creacion del area protegida, si no se declaran en éste, entonces se
deben regir por los objetivos del plan de manejo y es aqui cuando la industria
salmonera aprovecha el vacio legal que se genera, porque muchos de las areas
protegidas no cuentan con este plan de manejo y es posible que esta industria se
emplace en estas areas.

Aun asi, en el caso de la salmonicultura en Chile, cabe recordar que se trata de
una especie introducida al pais, que no es endémica y que se transforma en el principal
depredador de la cadena trofica en estos espacios naturales cuando hay escapes de
salmones en estos centros de cultivo, lo que va completamente en contra de los
objetivos de conservacion de cualquier area protegida, que es proteger los
ecosistemas y las distintas especies que habitan en ella. Es entonces que el conflicto
surge por la interpretacion de la ley, a falta de un instrumento de gestion que es el
plan de manejo.

Ante este tipo de situaciones surge una estrategia desde la poblacion para el
resguardo real de estas areas: comunidades de pueblos originarios Kaweskar se han
acogido a la Ley 20.249 para crear espacios costeros marino de los Pueblo Originarios
(ECMPOs) y aprovechar esta ventaja, no para resguardar los usos tradicionales como
dice la ley, mas orientados a la explotacion artesanal, sino para lograr la proteccion y
conservacion de sus aguas.

4. CONSECUENCIAS DEL MANEJO INSTITUCIONAL DEL MARCO
NORMATIVO

El analisis de las leyes involucradas en el marco normativo que influyen en el
conflicto de la produccién acuicola en aguas australes da paso al analisis de las
consecuencias del manejo y ejecucion de este marco normativo por las instituciones
gubernamentales.

En la Patagonia sur se concentran la mayor parte de las concesiones de salmoénidos
concedidas historicamente. Segun el registro de Subpesca, entre la region de Aysén
y laregion de Magallanes se han otorgado mas de 850 concesiones destinada a la cria
de salmones. Estas regiones tienen un alto valor de biodiversidad y de interés en su
conservacion como antes se ha sefialado. En total son 397 los centros que se
encuentran en tres de las areas protegidas de estas dos regiones, 312 centros en la
Reserva Forestal Las Guaitecas, 66 en la Reserva Nacional Kawéskar y 19 en el
Parque Nacional Alberto de Agostini, esto segin informacion obtenida por Fundacion
Terram.

En el caso de las 19 concesiones entregadas en el Parque Nacional Alberto de
Agostini, éstas se pueden calificar de ilegales, ya que la normativa de la Ley de Pesca
no permite ninguna actividad acuicola productiva dentro de las areas protegidas con
la categoria de Parque Nacional. Esto es responsabilidad del Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA), de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
(Subpesca) y finalmente de Subsecretaria para las Fuerzas Armadas (SSFFAA)
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quienes son los responsables de aprobar la solicitud de concesion segin los
antecedentes revisados y aprobados por los dos organismos anteriores, de manera que
las concesiones constituyen es una clara falta a sus funciones.

Otros 70 centros de produccion que se encuentran dentro de la Reserva Forestal
Las Guaitecas y Reserva Nacional Kawéskar caen en causas de caducidad, fallan en
algtin articulo de la ley, como por exceder los plazos de 3 meses a 4 meses o en el
retraso de inicio de operaciones o en la sobreexplotacion. La autoridad no hace uso
de la normativa, es permisiva y deja que estos centros sigan operando, cuando existen
causas que podrian suponer la finalizacion de estas concesiones por no cumplir con
la ley. Cuando se realiza la denuncia de Sernapesca, que es el ente fiscalizador, a la
SSFFAA, quien debe generar una resolucion que caduque la concesion, ninguna
concesion es caducada por este ente.

Todas estas irregularidades generan una carga bioldgica dentro de estas areas que
deteriora los ecosistemas marinos y también los terrestres, ya que interviene la cadena
trofica en muchos de los casos.

5. CONCLUSIONES

A la vista de la situacion analizada en los apartados anteriores, se observa que se
dan conflictos entre intereses econdmicos y una normativa establecida para que este
tipo de acontecimientos no ocurran. Pese a que se pueda apuntar que puede faltar
precision en alguna de las normas, en otras queda bastante explicito lo que se puede
o no hacer y en qué plazos debe llevarse a cabo.

La falta de instrumentos basicos como un plan de manejo de las areas naturales
protegidas o, en su defecto, detallados objetivos de conservacion en el decreto de
creacion inicial, han llevado al abuso en la interpretacion de este vacio legal a la
industria salmonera, que ha interpretado a su favor la ley y ha aprovechado la inaccion
de la administracion.

La administracion publica no ha hecho resguardo de la normativa ni de los
intereses nacionales en el momento de evaluar y conceder las concesiones (25 afios),
su mandato de fiscalizador tampoco lo ha cumplido, ya que la mayor parte de las
denuncias se realizan desde la sociedad civil y distintos organismos no
gubernamentales. La dispersion de la jurisdiccion entre SERNAPESCA y la
Subsecretaria de las Fuerzas Armadas en estos casos lo unico que hace es diluir
responsabilidades y aumentar tiempos de accion.

Todas estas irregularidades son posibles por la existencia de un marco normativo
ineficiente e ineficaz, en el que los principales responsables de salvaguardar las leyes
y hacerlas cumplir fallan. Entonces, queda en evidencia la debilidad de la gobernanza
por parte administracion publica, que no puede controlar a sus propios funcionarios,
aplicar la ley o controlar el actuar de la industria salmonera en este caso.

El litoral es un area en constante cambio y requiere normativas especificas para
su manejo, pero lamentablemente, esto no se refleja en las politicas publicas de paises
como Chile, que se encuentran bastante atrasadas a nivel conceptual y de
implementacion. En el pais se promulgan normativas que no terminan en la
implementacion de un instrumento, lo que da lugar a la interpretacion (en favor de
grupos econdémicos con gran capacidad de presion) de ciertas normativas.
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Como resultado de los procesos analizados, se detecta un fracaso con relacion a
la gobernanza en los espacios naturales protegidos de la Patagonia chilena, que ha
provocado una profunda crisis en el territorio que tiene efectos sobre la poblacion y
sobre una serie de areas naturales contiguas a estas areas explotadas, que deben
resistir a la industria salmonera, lo que puede conducir a una crisis profunda de
ecosistemas completos.

Las dificultades de la gobernanza sefialadas son una amenaza para la
biodiversidad y las areas naturales, pero también existen abusos con los trabajadores
de esta industria: entre los afios 2004 y 2017 murieron 32 buzos prestando servicios
a la industria salmonera, en su mayoria, murieron por no contar con el equipo de
seguridad para inmersiones profundas necesarias para las faenas. No solo la pérdida
de biodiversidad ha marcado el actuar ilicito de este tipo de industrias, también la
pérdida de vidas humanas.
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Resumen

Zapotlan el Grande, se caracteriza por un paisaje de montafia, piedemonte y una
planicie lacustre, favoreciendo la diversidad de climas, edafologia y vegetacion.
Factores geograficos idoneos para el cultivo de aguacate y berries, condiciones que
fueron aprovechadas por los propietarios de huertas del vecino estado de Michoacan
para extender sus plantaciones en Jalisco. La metodologia se fundament6 en el
analisis de imagenes satelitales, donde se identificé el cambio del uso del suelo en la
temporalidad 2010-2020, afectandose areas con sembradios ancestrales de maiz, cafia
y bosques naturales que han sido sustituidos por cultivos del llamado “oro verde” e
invernaderos. Se realizé trabajo de campo y aplico un cuestionario sobre percepcion
de conflictos ambientales. Los resultados muestran que la superficie sembrada
cambio de 412 ha a 9,768 ha en 10 afios. Su desarrollo demanda a diferencia del maiz
y la cafia requieren de un alto consumo de agua, continua fertilizacion, aplicacion de
herbicidas, fungicidas y pesticidas, degradando la calidad ambiental de la region, lo
que se ha traducido en pocos afios en una seric de conflictos ambientales y
territoriales, asociados al agua, a riesgos geoldgicos con grietas, remocion en masa,
erosion, deforestacion, disminucion de cobertura y cambio climatico.

Palabras clave: cambio de uso de suclo, aguacate, berries, conflictos ambientales
Abstract

Zapotlan el Grande, is characterized by a mountain landscape, foothills and a lake
plain, favoring the diversity of climates, edaphology and vegetation. Geographical
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factors suitable for the cultivation of avocado and berries, conditions that were used
by the owners of orchards in the neighboring state of Michoacan to expand their
plantations in Jalisco. The methodology was based on the analysis of satellite images,
where the change in land use in the 2010-2020 period was identified, affecting areas
with ancestral crops of corn, cane and natural forests that have been replaced by crops
of the so-called "green gold" and greenhouses. Field work was carried out and a
questionnaire on the perception of environmental conflicts was applied. The results
show that the planted area changed from 412 ha to 9,768 ha in 10 years. Unlike maize
and sugarcane, its development demands high water consumption, continuous
fertilization, application of herbicides, fungicides and pesticides, degrading the
environmental quality of the region, which has resulted in a series of conflicts in a
few years. environmental and territorial, associated with water, geological risks with
cracks, mass removal, erosion, deforestation, decreased coverage and climate change.

Keywords: land use change, avocado, berries, environmental conflicts.

LINTRODUCCION
Existen ciertos parametros ecologicos que han creado una crisis mundial, como la
variabilidad del clima y los cambios de uso de suelo, que ha traido como consecuencia
el agotamiento de la biodiversidad, conflictos ambientales y territoriales. Dichos
parametros, ponen en cuestionamiento el manejo de los sistemas ecologicos.
“Conocer la evolucion de estos sistemas naturales no es nada facil, pero si se requiere
tener un futuro sostenible, es necesario saber como las actividades humanas afectan
los ecosistemas y la disponibilidad de los recursos” (Pinos, 2016. p. 8).
El estudio de los procesos de modificacion de los ecosistemas es un tema de
interés a nivel global, de acuerdo con Sahagiin y Reyes (2018) refieren que:
Especificamente, se busca profundizar en la compresion de las causas directas y
subyacentes que promueven los cambios de uso de suelo, haciendo énfasis en la
evaluacion de las tendencias actuales y futuras de la transformacion de las coberturas
vegetales naturales (p.7).

En la actualidad, los fendmenos antrépicos se han acuilado con las actividades
econdmicas de los paisajes regionales y locales, para tal efecto Arredondo y Arroyo
(2015) comentan que:

En el ir y venir de la historia, el hombre, a través de sus actividades de subsistencia
y comercio, se ha consagrado en la piramide de los cambios ambientales como el
principal depredador de los recursos naturales y, por ende, el protagonista de la
dindmica territorial en términos de cambio de uso de suelo, lo que ha conllevado al
deterioro de los paisajes (p. 885).

Un elemento importante radica lo habitantes de una region. “La responsabilidad
de la poblacion en la modificacion de los ecosistemas es incuestionable, pero la forma
en que las diferentes actividades del quehacer humano participan en la configuracion
del paisaje es poco conocido y representa un reto” (Gordillo y Castillo, 2017. p. 39).

A nivel mundial, regional y local existen diversos factores que influyen en el
cambio de uso de suelo, como los ambientales, demograficos, econémicos y
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socioculturales, que en su conjunto llegan a provocar un deterioro ambiental y pérdida
de la diversidad. “El cambio de uso de suelo (identificacion y analisis de los factores
e impactos en los ecosistemas, incluyen ademas de la caracterizacion y diagnostico
de las diversas cuberturas (naturales y artificiales), usos del suelo que comprenden
un determinado territorio” (Lopez, et al. 2015. p. 136).

Uno de los problemas de mayor relevancia en términos de cambio de uso de suelo
son los suelos agricolas, el cual se define como: “Aquel que tiene las caracteristicas
adecuadas para el desarrollo de la actividad agricola, es decir, que es propicio para el
desarrollo de la vida, teniendo en cuenta que a partir de la agricultura se producen
vegetales, legumbres, oleaginosas”. (Trill, 2013. parr. 3).

La importancia del suelo agricola la define AgrorES (2022), que lo define como:

El suelo agricola es la base fundamental de la produccion agricola. El suelo es el
medio encargado de soportar y sustentar a las plantas y a la multitud de organismos
que conviven con ellas. También es el almacén del que extraen agua, el aire y los
nutrientes que precisan para su desarrollo (parr. 1).

La comunicacion analiza el cambio de uso de suelo en la temporalidad del 2010
al 2020, donde se aprecia el boom econdémico en la region en la segunda década de
este siglo, derivado de la alta demanda de aguacate por el consumo acelerado en
paises como Estados Unidos de América (durante el evento deportivo del Super
Bowl) asi como de Europa y Asia.

Territorialmente Zapotlan experimenta la sustitucion de cultivos tradicionales
como el maiz, la cafa de aziicar y bosques por monocultivos tecnificados de Persea
americana y berries. Actividades que son realizadas que empresas agroindustriales
del vecino estado de Michoacan y transnacionales, las que han arribado a Jalisco con
el unico objetivo de tener una produccion masiva de los frutos que satisfagan parte
de la demanda mundial.

Actualmente se observan afectaciones y conflictos ambientales en las parcelas
agricolas y rusticas, como el deterioro del paisaje, aumento del consumo de agua
subterranea y superficial (que afecta el suministro doméstico de las localidades), la
perdida de flora natural, incendios forestales, erosion, cambio de la cobertura vegetal,
cambio de la tenencia de la tierra, flujos migratorios y efectos de cambio climatico.

2.METODOLOGIA

Para identificar el cambio de uso del suelo que ha experimentado el territorio de
Zapotlan el Grande, se utilizaron las imagenes de Google Earth y ESRI en la
temporalidad 2010-2020 usando el Sistema de Informacién Geografica QGIS, donde
se analizaron 11 imégenes (una correspondiente a cada afio), se vectorizaron las
parcelas cubiertas con cultivos de maiz, cafia de azlicar, huertos y bosques naturales,
estableciendo un nivel cartografico base, y después se fueron realizando los poligonos
del crecimiento de las huertas con aguacate y berries tanto en la planicie como en el
piedemonte y laderas del Nevado de Colima, cuantificando la superficie que ha
sufrido un cambio agricola. Posteriormente se realizaron una serie de sobrevuelos en
helicoptero para verificar y adquirir imagenes oblicuas del avance progresivo de las
huertas aguacateras y las modificaciones que han realizado al paisaje afectado. En el
trabajo se observo el desarrollo de las llamadas ollas para riego que existen en cada
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huerta, y las que contienen de 3000 a 5000 m* de agua extraida la mayor parte del
acuifero local. Nos apoyamos en los datos censales del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI, 2022) para determinar la evolucién del niimero de
habitantes en el municipio como en su cabecera municipal, y se asocid con procesos
territoriales actuales e historicos que han y ocurrieron en esta demarcacion.
Finalmente se realizo trabajo de campo para observar los conflictos ambientales que
genera esta actividad, se aplicé un cuestionario a la poblacion para determinar su
percepcion de los conflictos, asi como la observacion directa de fendémenos como
erosion del suelo, procesos de remocion en masa y agrietamientos del suelo.

3.LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

El area estudiada se localiza en el sur del estado de Jalisco, México, cuenta con
una superficie de 274.15 km? (0.35% del total estatal) que lo ubican en el sitio 94
entre los 125 municipios que integran el estado. Su ubicacion es estratégica dado que,
por el pasa el trazo de tres importantes vias de comunicacion, la carretera, autopista
y ferrocarril Guadalajara-Manzanillo, que permite un extenso y significativo flujo de
mercancias y bienes hacia el interior del pais, con la frontera de Estados Unidos y a
los puertos en el Pacifico.

Figura 1. Localizacion del municipio de Zapotlan el Grande.
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Nota. Mapa de localizacion, elaboracion propia con MDT de Google Terrain
Geograficamente Zapotlan el Grande presenta un relieve formado por secciones
de montana que bordean una planicie lacustre (1500 msnm) sobre la cual se ha

asentado la cabecera municipal llamada Ciudad Guzman. La altura relativa entre la
Laguna de Zapotlan y el Nevado de Colima es de 2,357 m en una distancia de 28.8
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km, de 1239 m con la sierra de La Media Luna al Oeste y de 655 m con la Montafia
Oriente al Este (ver figura 1).

Ello ha influido en la presencia de varios tipos de climas que de acuerdo con la
clasificacion citada en la carta climatica Colima E13-3 escala 1;250,000 del INEGI,
la region tiene tres climas: templado semicalido subhumedo en la planicie, el
templado subhumedo en las laderas medias de la zona montafiosa y el templado
semifrio subhumedo en las regiones con una altura mayor a los 3,500 msnm. Esta
diferenciacion climatica ha permitido el desarrollo de suelos que fueron
aprovechados desde la época colonial para el desarrollo de cultivos de maiz, cafia de
azucar y huertos de frutales, asi como de bosques templados.

El desarrollo agricola y forestal del municipio fue paralelo al desarrollo urbano y
poblacional de Ciudad Guzman durante los siglos XX y el XXI. En la figura 2 se
observa el crecimiento constante de la poblacion a partir de 1960, donde pasa de
30,941 a 115,141 habitantes en 60 afios, con tasas de crecimiento (figura 3) que
alcanzaron el 24.76% en la década de los 70, el que se asocia al apogeo de la empresa
papelera Atenquique, ubicada en el vecino municipio de Tuxpan, en los afios 90 la
tasa de crecimiento poblacional decrecid al 9.16% y ha descendido al 7.03% entre el
afio 2010 y 2020, pero se ha mantenido el incremento de los habitantes en la ciudad
de 1,000 individuos promedio por aiio desde 1980. El aumento sostenido puede tener
su origen en la demanda de personal de la empresa papelera y desde el 2000 por el
cambio paulatino de cultivos tradicionales en la planicie a tecnificados de berries. Y
a partir del afio 2010 a cultivos de huertas de aguacate en el piedemonte y laderas
inferiores de la zona de montana, e invernaderos de berries (frutillas del bosque) en
la planicie lacustre.

Figura 2. Grafica del crecimiento de la poblacion en Zapotlan el Grande del periodo de
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Nota. Elaboracion propia a partir de los datos censales del INEGI (2020)
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Figura 3. Tasas de crecimiento a nivel de Ciudad Guzman y del municipio de Zapotlan el
Grande en la temporalidad 1910-2020.

Tasa de crecimiento a nivel de Ciudad
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Nota. Elaboracion propia a partir de los datos censales del INEGI (2020)

4.LOS CULTIVOS DE AGUACATE Y EL CAMBIO DEL USO DEL SUELO

El cambio de uso del suelo por la introducciéon invernaderos de berries en la
planicie en terrenos con un uso previo agricola tradicional y de huertas de aguacate,
inicio a partir del 2010. Este ultimo fue ocasionado por dos factores, el primero se
relaciona con los conflictos territoriales y la falta de seguridad imperante en el vecino
estado de Michoacan, que es “el principal productor de aguacate de México, 70% de
toda la superficie sembrada en el pais se encuentran en este estado”. (Del Castillo,
2022. parr. 8). El segundo factor fue encontrar regiones cercanas a esta entidad con
caracteristicas ambientales favorables para el desarrollo del cultivo, tomando en
cuenta los elementos como el clima, el tipo de suelo, vias de comunicacion que
favorecieran la salida del producto, dotacion de agua y electricidad.

El resultado de entrevistas con gerentes de aguacateras establecidas en Ciudad
Guzman y técnicos del Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco,
el municipio de Zapotlan el Grande cuenta con un alto potencial agrologico requerido
para el desarrollo de la Persea americana. En los afos 2011 y 2012 los aguacateros
de Michoacan, comenzaron a rentar parcelas para prueba en el piedemonte y laderas
bajas de la zona de montafia, para observar el desarrollo de los arboles, teniendo
resultados favorables en las tres zonas. Asi comenzo la renta y compra masiva de
parcelas con usos agricolas de maiz, cafla de aztcar, bosque y pastizales.

En la figura 4 se muestra en mapa de uso del suelo publicado por el Centro de
Estudios del Territorio Nacional [CETENAL], (1976), donde los principales usos
eran los cultivos de maiz de temporal en la planicie de Zapotlan y areas de cafia de
azucar (pastizal en el mapa) que ocupaban una mayor proporcion de superficie en el
sur del municipio. La selva baja espinosa cubria una amplia zona del piedemonte de
las estructuras de montafia, donde coexistian con huertas de frutales tipicos de la
regiébn como guayaba, granada, manzana y durazno. Las laderas de las montafas
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estaban cubiertas de bosque natural, de las especies Pinus ocarpa-Quercus y en las
partes altas Oyamel, Enebro y Cedro blanco.

Figura 4. Carta de uso del suelo publicada por el CETENAL (1976), donde el color naranja
muestra las areas de cultivos tradicionales (maiz y caria de aziicar) que cubrian el paisaje de
planicie del territorio municipal, las dreas de piedemonte y montaiia se encontraban
cubiertas de selva baja y bosques naturales.
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Nota. Mapa de uso del suelo publicado por el CETENAL en el afio 1976

4.1. El cambio del uso del suelo

El cambio de la cobertura y uso del suelo por el aguacate ha sido mas intenso en
la zona boscosa a partir de esta fecha comenzd a transformar los ecosistemas
naturales, en tanto las berries sustituyeron los cultivos tradicionales en la planicie,
ambos pasan en una década a una agricultura agroindustrial, también llamada
hortofruticola tecnificada, donde todos los elementos que la integran la cadena de
produccion son controlados a fin de favorecer altos volimenes de frutos, con el
objetivo de satisfacer una economia de mercado que permita a las transnacionales
llevar el aguacate a diferentes latitudes del planeta.

El analisis de las imagenes satelitales de Google Earth y ESRI permitieron
establecer y cuantificar el cambio y la cantidad de hectareas cubiertas por aguacate
del afio 2010 al 2020, la figura 5 muestra cartograficamente estos resultados.
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Figura 5. Parcelas ocupadas hasta el aiio 2020 por aguacate (verde) y berries en rosa, las
cuales cubren una extensa superficie de la planicie lacustre, piedemonte y laderas de las
montanias adyacentes para el aiio 2020. (fuente. elaboracion propia a partir de
interpretacion de imdgenes de Google Earth y ESRI)
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Los resultados del analisis espacial en QGis para determinar la superficie cubierta
por aguacate y berries para el 2020 se plasma en la figura 5 y la tabla 1 muestra la
evolucion de la superficie de los cultivos que inicia en el afio 2010, y como en dos
quinquenios ha duplicado su area.

Tabla 1. Evolucion de la superficie de cultivos de aguacate y berries en el municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco.

Cultivo 2010 2015 2020
Aguacate 225 3,402 6,779
Berries 187 988 2,989

Nota. Tabla de la evolucién de la superficie ocupada por los cultivos de hortofruticultura.

La figura 6 permite comprar cartograficamente la distribucion espacial de estos
hortofruticolas en los periodos de 1976-2010 (en el que se mantienen el uso
tradicional) y el afio 2020, observandose que la mayor parte de las unidades de paisaje
que han sido afectadas son la planicie, con la sustitucion de cultivos de maiz y cafia,
en tanto en el piedemonte y laderas de montaiia ha sido la selva baja y bosques de
coniferas. Las parcelas destinadas al aguacate crecieron 30 veces en 10 afios y la de
los berries en 16 veces, lo que denota una intensa ocupacion de este territorio.
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Figura 6. Mapa comparativo entre la frontera agricola del aiio 1976 y el aiio 2020, donde se
observa como los cultivos agroindustriales ocupan una amplia superficie del municipio
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Nota. Mapa comparativo de uso del suelo 1976-2020 en el municipio de Zapotlan.

5.CONFLICTOS AMBIENTALES GENERADOS POR LA
HORTOFRUTICULTURA

La alta tasa de crecimiento de la hortofruticultura en este territorio, ha generado,
por un lado, un beneficio econdémico a ciertos sectores de la poblacion, pero también
un crecimiento paulatino y constante de conflictos ambientales entre los productores
y los habitantes, ademas de la alteracion de las estructuras naturales de los sistemas
ambientales que ha sido invadidos. Para identificarlos se realizo trabajo de campo y
aplicacion de entrevistas con los actores, del sector agricola y un gerente de una
empacadora de aguacate, siendo los resultados los siguientes.

5.1. Afectacién del acuifero local

En este sentido, la produccion de aguacate que por distintas razones es uno de los
cultivos que mas impacta en las reservas de agua subterranea. La primera tiene que
ver con el hecho de que la produccion de aguacate es mas eficiente en climas semi
frios y por encima de los 1,500 msnm que, para el caso de Zapotlan el Grande, estas
caracteristicas se encuentran en las laderas de montafia, donde los arroyos son de
temporal (julio-octubre), lo que hace que el agua sea escasa durante ocho meses, de
ahi que sea necesario la extraccion de agua del acuifero para utilizarla en el riego.

La segunda razon lo es que al suceder el desbroce y la deforestacion de la cubierta
vegetal original, se afecta la alimentacion del acuifero debido a que, mientras el
bosque de coniferas y la selva caducifolia tiene la capacidad de transferir e infiltrar
un alto volumen del agua de la lluvia al subsuelo, la planta del aguacate solo utiliza
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el agua para el crecimiento del fruto (cada arbol necesita un promedio aproximado
diario de 60 a 100 litros adicionado con nutrientes).

Por lo que, para lograr un nivel de produccion en cantidad y calidad exigido por
los mercados, y para que la inversion de las huertas aguacateras sea rentable, es
necesario que los propietarios de las huertas construyan infraestructura de riego; esa
es la razon por la que todas huertas hoy cuentan con “ollas”, es decir, depdsitos para
almacenar agua (cada huerta tiene al menos dos hoyas con capacidad de 3,000 a 5,000
m?® cada una. El suministro hidrico para estas ollas proviene de las precipitaciones
durante el temporal de lluvias y el resto del afio por pozos profundos, de los cuales la
mayoria son clandestinos.

Figura 7. Imdgenes obtenidas durante un sobrevuelo en helicoptero, donde se observan las
ollas que proporcionan el agua de riego para las huertas de aguacate, que a su vez su
suministro hidrico proviene de pozos profiundos que son perforados sin registro ante la
Comision Nacional del Agua. La segunda fotografia superior muestra la perforacion de uso
de estos en la zona del Nevado de Colima.

Nota. Fotografias propias, tomadas el 26 de abril del 2020.

Con datos de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA, 2020) respecto de los
estudios de disponibilidad media anual de las aguas subterraneas del Acuifero de
Ciudad Guzman en los afios 2007, 2009, 2015 y 2018, mostrados en la tabla 2, se
puede ver como en el afio 2015, atin habia disponibilidad del recurso hidrico, pero
tres aflos mas tarde, este acuifero entra en déficit con una recarga media anual de
266.1 millones de m® de agua y un nivel de extraccion de 293 millones de m>, para el
afio 2020 la extraccion disminuyé a 276.39 millones de m?, y se acenttia el déficit, lo
que deja hipotéticamente sin disponibilidad del recurso a nuevos usuarios, pero como
ya se refirio, estos cultivos continuan creciendo, haciendo que el volumen de la napa
de agua subterranea continue paulatinamente reduciéndose, teniendo el riesgo de
desabasto en la planicie, tal y como ha ocurrido por ejemplo en la region de Petorca
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en Chile. “La alta demanda de riego ha intensificado drasticamente la sequia y que el
importante rio Ligua se ha declarado seco en el 2004”. (Atlas de Justicia Ambiental,
2021, parr. 4)

Tabla 2. Estudios de disponibilidad media anual de agua subterrdnea en millones de m* en
el acuifero de Ciudad Guzman (Fuente: CONAGUA, 2020, p. 17)

Ao  Recarga Volumen Disponibilidad  Déficit Estatus
media concesionado/ media anual de Extraccion
anual asignado/extr agua

accion de subterranea
agua
subterranea

2007 266.0 265.999 135.081 0.00 130.918

2009 266.1 102.840 102.840 0.00 163.260

2015 266.1 287.047 0.000 -20.947  287.047

2018 266.1 293.018 0.000 -26.918 293.018

2020 266.1 292.388 0.000 -26.288 276.388

Nota. Tabla evolucion de la disponibilidad de agua subterranea en el municipio de
Zapotlan.

5.2. Deforestacion

Como parte de las practicas agricolas para la introduccion del aguacate es la
deforestacion total de las laderas de las zonas de montafia que son zonas de alta
fragilidad ambiental, donde estas acciones crean una importante alteracion de las
estructuras naturales, dado el cambio de la cobertura vegetal, la pendiente, las
caracteristicas de los suelos limo-arcillosos, los escurrimientos y la ocupacion
humana. La conjuncién de estos elementos crea un cambio en el paisaje forestal, tal
y como se plasma en la figura 8.

Las consecuencias de esta actividad en territorios fragiles aumentan su
vulnerabilidad dada su exposicion a factores del intemperismo, teniendo como
consecuencias el incremento de riesgos por procesos de erosion, de remocion de
masas, crecidas de los rios y arroyos durante el temporal de lluvias y afectaciones
climaticas.

Figura 8. Aspectos del proceso de deforestacion del bosque de coniferas para la
introduccion de huertas de aguacate en la ladera de la montaiia del Nevado de Colima.

Nota. Fotografias propias, tomadas el 26 de abril del 2020.
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5.3. La problematica en la hidrolégica superficial

El agua ha sido uno de los elementos con mayor conflicto ambiental desde la
llegada del cultivo de aguacate y berries en el municipio. La instalacion de las
llamadas ollas agricolas que son alimentadas por arroyos de temporal y pozos
profundos. Con el analisis de las imagenes satelitales identificamos 237 ollas que se
muestran en la figura 9.

Para calcular el volumen de agua destinado para el riesgo utilizamos como
variables las 6,779 hectareas sembradas por aguacate hasta el 2020, a razén de 100
It/dia /arbol y una densidad de 360 arboles por hectarea. Con base a lo anterior, se
realizo el calculo total del agua utilizada, da como resultado que el consumo de agua
es de 89,076,060 de m? por afio. Lo que significa el llenado de 94 veces al afio de
cada olla utilizada para el riego de las huertas.

Como se observa en la figura 9, la mayor parte de las ollas se localizan en el
piedemonte y ladera de montafia. Su llenado es a través de pozo profundo y de la
captura del agua pluvial que escurre durante el temporal por los arroyos, esta agua es
retenida y llevada a las ollas, repercutiendo en el desabasto del recurso aguas abajo.

A partir del 2010 el aumento de las ollas agricolas comenz6 a manifestarse en un
stress hidrico de localidades rurales del municipio como El Fresnito, Los Depositos,
Atequizayan y rancherias. En los resultados del cuestionario aplicado a los habitantes,
ellos manifestaron como consecuencias de la problemadtica hidrica: Falta de agua
para consumo doméstico durante el estiaje, generando conflictos sociales entre estos
habitantes y las empresas aguacateras, reduccion significativa del abasto de agua para
uso en los cultivos de temporal y para el consumo para el ganado, ademas de estrechar
la cantidad que se infiltra al acuifero local y el descenso en los niveles piezométricos
de los pozos localizados en la planicie de Zapotlan.
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Figura 9. Localizacion de ollas agricolas en el municipio de Zapotlan, donde la mayor
concentracion se ubican en las laderas de las montaiias adyacentes y el piedemonte de estas.
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Nota. Mapa de localizacion de ollas de riego en el municipio de Zapotlan.

Dentro del cuestionario se incluy6 un apartado de percepcion, donde manifiestan
que cada afio llueve en menor cantidad, lo que repercute a su vez, en la disminucion
de los niveles de la laguna de Zapotlan y el incremento de la contaminacién por
agroquimicos. Haciendo una breve reflexion sobre el tema, cabria mencionar lo
siguiente; si llueve poco y la poca precipitacion que cae es capturada para las ollas
agricolas instaladas en las huertas, lo que impide que el agua no llegue a los mantos
freaticos y no se pueda cumplir con ciclo hidrologico de esta cuenca.

5.4. Procesos de hortofruticultura como catalizadores de riesgo

En los pasados 10 afios las areas agricolas y urbanas han sido afectadas por
agrietamientos del suelo, que han dafiado las huertas, asi como las edificaciones y
equipamiento urbano en Ciudad Guzman: Los principales eventos se han presentado
en los afios 2012, 2016, 2019, 2020 y 2022, el ultimo evento creo dafios en 78 casas,
de estas 22 quedaron severamente afectadas en su estructura dejandolas inhabitables.
Otro tipo de riesgo son las inundaciones repentinas derivadas del rompimiento de
estas ollas, como la que ocurri6 el pasado mes de octubre del 2022, cuando el fallo
de una olla ubicada en la Montafia Oriente, provoco la stbita liberacién de 3000 m?
de agua que fluyo hacia la planicie, ocasionando una inundacién repentina
acompafiada de solidos y palizada, provocando dafios leves en el sector sur de la
ciudad, tal y como se observa en la figura 10.
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Figura 10. Fotografias con el tipo de darios por agrietamientos del suelo e inundaciones en
el municipio de Zapotlan el Grande.

Nota. Fotografias propias, la de la izquierda fue tomada el 2 de octubre de 202 ,la
derecha el 2 de junio del 2018.

5.5. Problematica de las abejas

Los habitantes de las localidades rurales reportan en el cuestionario que, con el
crecimiento de las huertas de aguacate y berries en afios mas recientes, ha habido un
impacto a las abejas, pues ha disminuido su niimero de individuos y colmenas
presumiblemente ocasionado por los pesticidas que utilizan para controlar las plagas
agricolas, afectando sus poblaciones, las cuales han encontrado muertas dentro de las
huertas, invernaderos y su entorno.

1. CONCLUSIONES

El cambio de uso de suelo que ha experimentado el municipio de Zapotlan el
Grande desde el afio 2010 ha generado beneficios econdomicos a algunos sectores de
la poblacion, pero también a desarrollado una serie de impactos ambientales,
principalmente a los factores flora natural, clima, suelo y agua, lo que esta
provocando una seric de conflictos ambientales y socio territoriales en la
municipalidad. La llegada del aguacate y las berries se debio fundamentalmente a la
baja seguridad imperante en el estado de Michoacan, y la presencia de caracteristicas
geograficas adecuadas para el desarrollo de estos cultivos en la municipalidad. Ello
propicio que los productores aguacateros migraran su actividad a Zapotlan,
adquiriendo o rentando parcelas que mantenian un uso de cultivos de maiz de
temporal y cafla de azicar. Estos fueron gradualmente sustituidos hasta alcanzar
ahora el 36% de su superficie de Zapotlan. Los conflictos de mayor relevancia han
sido por el acaparamiento de agua subterranea y superficial utilizada para el riego por
los propietarios de las huertas, despojando a varias comunidades de este liquido, estas
acciones también se reflejan con el desarrollo riesgos por grietas en el suelo que han
afectado a algunas parcelas y a Ciudad Guzman, asi como impactos ambientales
como deforestacion, cambio de la cobertura, disminuciéon de las poblaciones de
abejas, cambio climatico, procesos erosivos y degradacion de los suelos agricolas.
Sera importante establecer un control territorial y planificacion de estas actividades
hortofruticolas a fin de reducir los conflictos y dafios ambientales, a fin de evitar
efectos como los ocurridos en otros paises como Chile, Pertt o Colombia.
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Resumen

Historicamente, Uruguay se ha caracterizado por la buena calidad del agua potable,
logrando el abastecimiento del 98 % de la poblacion nacional. Sin embargo, el estado
de los cursos de agua utilizados para abastecer de este recurso al area metropolitana
ha sido, y es, motivo de preocupacion.La contaminacion del rio Santa Lucia llevé a
la busqueda de fuentes alternativas para mitigar el problema garantizando el
abastecimiento para los habitantes.En este marco, el denominado Proyecto Neptuno
propone la construccion de una planta potabilizadora de agua en la costa de San José,
extrayendo agua del Rio de la Plata, lo que gener6 la oposicion de diferentes
movimientos sociales. El objetivo de este trabajo es caracterizar la situacion del agua
potable en el departamento en el marco de los reclamos de los movimientos sociales.
Se plantea una metodologia basada en la revision de fuentes de prensa y en entrevistas
a representantes de los movimientos sociales. Los resultados obtenidos revelan un
escenario que no carece de complejidades y necesidades territoriales manifestadas a
escala local, lo que da la pauta de una realidad que requiere un abordaje continuo.

Palabras clave: contaminacion del agua, movimientos sociales, ambiente,
planificacion sustentable

Abstract
Historically, Uruguay has been characterized by the good quality of its drinking water,
supplying 98% of the population. However, the state of the water courses used to
supply this resource to the metropolitan area has been, and still is, a cause for
concern.The contamination of the Santa Lucia river led to the search for alternative
sources to mitigate the problem and guarantee the supply for the inhabitants.In this
context, the so-called Neptune Project proposes the construction of a water
purification plant on the coast of San José, taking water from the Rio de la Plata,
which generated the opposition of different social movements. The objective of this
work is to characterize the drinking water situation in the department within the
framework of the claims of the social movements. A methodology based on the
review of press sources and interviews with representatives of social movements is
proposed. The results obtained reveal a scenario that is not lacking in complexities
and territorial needs manifested at the local level, which gives the guideline of a
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reality that requires a continuous approach.

Keywords: water pollution, social movements, environment, sustainable planning

LINTRODUCCION

A fines de 2020, las empresas Berkes SA, Saceem SA, Ciemsa y Fast Ltda.
presentaron a Presidencia (Poder Ejecutivo de la Republica Oriental del Uruguay) el
denominado proyecto Neptuno, a través del cual se prevé “la ejecucion de obras de
ampliacion y mejora en la capacidad de abastecimiento de agua potable al area
metropolitana de Montevideo” en el departamento de San José (Obras Sanitarias del
Estado [OSE], 2021). La finalidad de dicha iniciativa es “solucionar la insuficiencia
cuantitativa detectada en el actual suministro de agua” (OSE, 2021). Esta iniciativa,
presentado al directorio de OSE, fue aceptado de manera parcial, habilitando la
realizacion de los estudios de factibilidad. Este proyecto, propone la instalacion de
una toma de agua bruta, la cual se extraera del Rio de la Plata, en la zona de Arazati
y Bocas de Cuftré, la construccion de un polder en el que almacenar el agua extraida
de la fuente, una estacion de bombeo de agua que haya sido tratada y la construccion
de una tuberia aductora, con una longitud de 80 kilémetros a través de la cual se hara
llegar el agua tratada hasta Montevideo.

En respuesta a esta propuesta, actores pertenecientes a distintas areas, que abarcan
desde cientificos e investigadores de la Academia y representantes gubernamentales
a organizaciones ambientalistas, se han manifestado a propdsito de la iniciativa,
rechazando el proyecto y objetando su puesta en marcha, con diferentes argumentos
(la diaria, 2021). A nivel local, representantes de colectivos como Los Tucu Tucu, y
a nivel nacional movimientos como la Comision Nacional en Defensa del Agua y la
Vida y el sindicato de trabajadores de OSE (FFOSE) mantienen una postura critica
hacia el proyecto, en base a consideraciones que van desde la pérdida de un espacio
publico al que recurre un variado nimero de personas, ya sea para su tiempo libre
como para acceder a una fuente laboral, en el caso de los pescadores y sus familias
que dependen de la costa para su subsistencia a diario, hasta la degradacion ambiental
provocada por las obras y puesta en funcionamiento de proyecto. En el caso de la
Comision Nacional en Defensa del Agua y la Vida, los planteos también mencionan
la necesidad, segin explican, de no recurrir a proyectos que tiendan a privatizar un
recurso publico, ademas de los efectos a nivel econdomico que dicho proyecto
implicaria para los usuarios del sistema de agua potable.

Al considerar al agua como un bien comun, de uso publico, su gestion como bien
mercantil plantea un desafio al momento de asegurar un acceso equitativo al agua
potable, privilegiando motivos sociales sobre los econémicos y garantizando un
servicio estatal (Dominguez et al., 2013). Por consiguiente, se plantea el debate sobre
las prioridades que deben ser entendidas al momento de pensar en quiénes se
benefician y, en definitiva, como y para quién se gestiona el agua potable.

Segun plantea Swyngedouw et al. (2002), en las tltimas décadas ha existido una
tendencia que no considera el agua como un bien comin y pasa a considerarlo un
commodity. Asimismo, el autor establece una diferencia entre comoditizacion y
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privatizacion, definiendo a esta como el cambio de la propiedad de la infraestructura
para la generacion de agua y la respectiva gestion de los servicios de agua potable
que pasan del sector publico al privado. De acuerdo a los ejemplos mencionados por
el autor, en los casos en los cuales tuvieron lugar procesos privatizadores de la gestion
del agua se registraron aumentos, en menor o mayor medida, en los costos de la tarifa
a los consumidores.

Desde una comprension global y continental del tema, puede tenerse en cuenta lo
desarrollado por Avila Garcia (2016), donde se alude a la explicacion de David
Harvey en referencia a las condiciones de tipo juridicas e institucionales que permiten
que el Estado lleve adelante determinados proyectos en la region. Segin expresa la
autora, “la neoliberalizacién del agua se relaciona con la restriccion del acceso y
control de los bienes comunes (manantiales, rios, lagos y humedales) por la via de la
privatizacion de la tierra y el otorgamiento de concesiones privadas y decretos
expropiatorios, desde el norte hasta el sur del continente (México, Centroamérica y
Sudamérica)” (Avila Garcia, 2016 p.24).

Por tanto, el objetivo de este trabajo es describir y determinar la situacion
socioterritorial del agua en tanto recurso en la zona comprendida entre Boca del
Cufré y el balneario Arazati, en el departamento de San José considerando los
reclamos y planteos de los colectivos en relacion a los impactos ocasionados y las
dificultades que podrian suceder a futuro a partir del proyecto mencionado.

2. METODOLOGIA Y AREA DE ESTUDIO

Para alcanzar los objetivos antes mencionados, se desarrolld una estrategia
metodologica que implicé (1), recabar diferentes fuentes de prensa sobre las
propuestas privatizadoras del agua, para determinar la situacion en la zona planificada
para la construccion de la planta potabilizadora, para ello se definieron medios de
comunicacion de alcance local, nacional e internacional y (2) realizar entrevistas en
profundidad con referentes de movimientos sociales nacionales y locales para
conocer su opinidn respecto a las consecuencias que puede tener la construccion de
la planta potabilizadora.

El area de estudio se localiza al sudoeste del departamento de San José, en el
sudoeste de Uruguay, comprendiendo una zona que abarca desde la ciudad de
Libertad, situada a unos kildometros al norte de la costa, hasta el limite del
departamento, sobre la costa del Rio de la Plata, comprendiendo los balnearios
Arazati y Kiyl, y la localidad de Boca del Cufré, en la desembocadura del arroyo
Cufré, en el oeste, limitando con el departamento de Colonia.
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Figura 1. Localizacion de darea estudio

BOCA DEL CUFRE

LBERTAD

KIYU.ORDEIG

Nota. Elaboracion propia

3.RESULTADOS

A continuacion, se detallan los resultados obtenidos segun las etapas del trabajo.
En primer lugar, se describe la informacion surgida del relevamiento de medios
periodisticos, y en segundo lugar, se presentan las entrevistas realizadas.

3.1. Resultados de la informacién relevada

Para la seleccion de los articulos de prensa se consideraron aquellos de mayor
relevancia que permitieran presentar visiones a diferentes escalas espaciales. De
dichos articulos, uno corresponde a un periddico local del departamento de San José
(Primera Hora), tres a medios nacionales (Busqueda, la diaria, y Sudestada )y dos
a medios internacionales (Forbes y El Cronista).

Considerando la realidad nacional, en base a la informacion a la que se puede
acceder, es posible visualizar claramente las dificultades (en especial en localidades
con una mayor cantidad de poblacion) y contradicciones existentes en zonas del
departamento de San José para asegurar un adecuado abastecimiento de agua potable
a la poblacion sin que esto genere impactos en otros niveles.

Esto ocurre en un contexto global en el que, en un hecho historico, el agua pasé a
cotizar en la bolsa de Wall Street (Starobinsky, 2020), permitiendo fijar costos para
industrias dedicadas a rubros que emplean grandes cantidades en zonas donde el agua
puede escasear (Mendoza Escamilla, 2020).

A modo de ejemplo, puede mencionarse que hasta el afio 2012, desde el ente se
realizaron estudios que evidenciaron “que la intrusion salina llegaba al menos varias
veces por afio hasta Arazati, lo cual arriesgaba el abastecimiento y generaba
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inseguridad” (Bachetta, 2021).

Asimismo, varios dias a lo largo del afio (“una tercera parte”) hay presencia de
floraciones de cianobacterias, algo que también ha sido expresado desde la Academia
(Recagno, 2021).

Segtn lo dicho por autoridades de OSE en ese periodo, el problema para el
abastecimiento de agua para el area metropolitana “no era de cantidad sino de
distribucion”, dificultad que posteriormente fuera resuelta gracias a la construccion
de lineas de bombeo (Sudestada, 2021).

Otro elemento de importancia a considerar se refiere a lo mencionado por
integrantes del sistema politico que conforman el directorio de OSE, que han hecho
alusion a la inconstitucionalidad del proyecto (Busqueda, 2021).

A pesar de esos elementos, desde la comision no se pone en cuestionamiento la
necesidad de mejorar el sistema de generacion de agua potable y su abastecimiento
para el area metropolitana sino que otros colectivos como la Federacion de
Funcionarios de Obras Sanitarias del Estado (FFOSE) han planteado histéricamente
la necesidad de que haya una reestructuracion del sistema que abastece de agua
potable a dicha zona del pais. Sin embargo, respecto al abastecimiento de agua
potable en si, argumento presentado como ineludible y de pronta y necesaria
resolucion, desde el sindicato de OSE se ha mencionado que en la planta ubicada en
Aguas Corrientes, y considerando la presa de Paso Severino, se cuenta con sitios que
“producen agua los 365 dias del afio y las 24 horas del dia”, existiendo “un problema
con la calidad de agua” (Public Services International, 2021).

3.2. Resultados de las entrevistas realizadas

Como se ha mencionado, las organizaciones sociales que, al momento en que se
realizd este trabajo se manifestaron en contra del Proyecto Neptuno, fueron la
Comision Nacional en Defensa del Agua y la Vida, y la organizacion del
departamento de San José denominada Los Tucu Tucu. En este sentido, se realizaron
entrevistas en profundidad con referentes de las organizaciones mencionadas.

Para la entrevista con la Comision Nacional en Defensa del Agua y la Vida se
hablo con Carlos Santos, antropologo ¢ integrante del colectivo. Seglin explicd, desde
la aprobacion de la reforma constitucional de 2004 en la que se decidié otorgar al
Estado la potestad de distribuir y gestionar el agua potable han existido diferentes
iniciativas que “entran en contradiccion” con el resultado del referéndum, de acuerdo
a lo que menciono.

Otro de los elementos cuestionados por Santos se refiere a la informacion
disponible sobre la planta, ya que de acuerdo a lo que explica, la ley de
confidencialidad “le da prioridad a la iniciativa privada”, dificultando el
conocimiento del proyecto y sus implicancias. En ese sentido, advirti6é que la gestion
realizada por actores privados seria inconstitucional.

Otro de los aspectos sobre los cuales los movimientos sociales y sindicatos han
manifestado diferencias en relacidon a la puesta en marcha del Proyecto Neptuno se
refiere al sitio propuesto para su ubicacion. Segin explica Santos, la presencia de
cianobacterias y el elevado nivel de salinidad del agua a extraer del Rio de la Plata
constituyen notorios obstaculos para la realizacion del proyecto, con las notorias
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implicancias que ocasionaria en la calidad del agua.

En relacion a la salinidad del agua de la zona, seglin se entiende desde FFOSE,
incluso en la planta de Aguas Corrientes puede llegar a apreciarse cierto nivel de
salinidad, por lo cual seria necesario conocer los datos para la zona de Arazati.

Respecto al conocimiento necesario para el funcionamiento de la planta, “es
fundamental la democratizacion” ya que se trata de la gestion de un bien ptiblico que
“no puede quedar en manos de privados”. El integrante de la comision también se
refiere al conocimiento requerido para el funcionamiento de la planta, asegurando
que no existe ningun tipo de conocimiento de caracter técnico que no exista ya en
OSE, proponiendo a su vez que se haga una “transferencia” de conocimiento para
otras propuestas de desalinizaciéon como se ha planteado hacer en el departamento de
Maldonado.

Existe otro aspecto que genera oposicion por parte de los movimientos sociales,
mencionado tanto por la comisiéon como en declaraciones a la prensa realizadas por
integrantes del sindicato de OSE: se trata del aumento en la tarifa que representaria,
ya que el aumento en los costos en el proceso de potabilizacion causaria un
encarecimiento en el servicio para la poblacion.

A nivel de las organizaciones localizadas en la zona en la que planifica la
construccion de la planta, son varios los elementos que se cuestionan al referirse al
proyecto.

La entrevista realizada para conocer la opinion del grupo Los Tucu Tucu fue
realizada con Silvana Fernandez, vocera del colectivo. De acuerdo a lo que contd, en
2016 se conformdé un movimiento de vecinos motivados por la expulsion de un
pescador de la zona. En 2018, el colectivo empieza a interesarse en la situacion de
Arazati, principalmente denunciando la apropiacion de parte del lugar por
particulares (figura 2).

Figura 2. Portera de ingreso a camino

Nota. Portera colocada en el ingreso a Arazati. Fuente Los Tucu Tucu.
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De forma similar a lo referido por los movimientos sociales mencionados,
Fernandez sostiene que el proyecto “es privatizacion del agua”, preguntando como
hara OSE para obtener los U$S 250.000.000 que, entienden, costara la construccion
de la planta potabilizadora.

Otros de los elementos presentes en los argumentos que cuestionan el Proyecto
Neptuno por parte del colectivo local es que no ha existido una evaluacion de impacto
ambiental. También se hace referencia a que el proyecto tendra un costo mas elevado,
demostrando dudas ademads sobre el método que se utilizara para realizar la
potabilizacion del agua del Rio de la Plata.

4. CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos revelan un escenario que no carece de complejidades y
necesidades territoriales manifestadas a escala local, lo que da la pauta de una realidad
que requiere un abordaje continuo.

Al tiempo que la definicion a nivel gubernamental de tomar acciones tendientes a
la generacion de alternativas que permitan disponer de agua potable para la poblacion
representa un hecho que parece no admitir demoras, desde diferentes movimientos
sociales y sindicatos existe una postura critica hacia el Proyecto Neptuno. Se entiende
que se trata de una politica que favoreceria la privatizacion del agua, algo a lo que
histéricamente, y en la actualidad, se han opuesto y oponen desde diversos colectivos
sociales. Por otra parte, la iniciativa presenta notorias dificultades de caracter legal,
especificamente respecto al cumplimiento de lo establecido en la Constitucion de la
Republica, con elementos que resultarian inconstitucionales. Si ya se accedio a
mecanismos a través del cual la ciudadania expres6 su voluntad de que el agua sea
gestionada por actores publicos, puede resultar cuestionable que desde el Estado se
obre de una forma que los propios implicados evalian como alejada de los limites
constitucionales.

Ademas de los cuestionamientos de caracter politico, los colectivos sociales
relevados para este trabajo entienden que las condiciones ambientales de la zona en
la que se planifica la construccion de la planta no es el mas apto para la extraccion de
agua. La presencia de floraciones de cianobacterias y la relativamente elevada
salinidad del Rio de la Plata representarian un inconveniente en el proceso de
potabilizacion que causaria un aumento en el costo del servicio a los usuarios.

La falta de informacion o la ausencia de respuesta a planteos hechos desde
colectivos sociales también aparece como un elemento a considerar.

Ademas, no debe dejar de mencionarse el impacto que pueden llegar a tener ese
tipo de decisiones en el costo final de un servicio que, como se ha reiterado, es
indispensable, y por ese mismo motivo, sus costos no deberian ser elevados, ya que
no hay otra alternativa que resulte mas econémica y a la que se pueda acceder.

Si bien la necesidad de contar con un adecuado abastecimiento de este recurso es
una realidad validada a nivel general, la existencia de propuestas que pretenden dar
solucién al problema conllevan una notoria cantidad de dificultades, que incluyen
aspectos técnicos, politicos, econémicos, ambientales y sociales.

Resulta evidente que las diferencias existentes al momento de implementar y
ejecutar politicas que tengan incidencia directa sobre la gestion de los recursos
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naturales comunes, especialmente cuando se trata de algo tan indispensable como el
agua potable, y cuando hay una fuerte presencia de grupos que tienen una clara
definicion al respecto sera un asunto de compleja resolucion.

A modo de reflexion final, es necesario repensar el problema de la distribucion
del agua potable de acuerdo a una realidad que se ha incrementado en los ultimos
afios, como es la creciente contaminacion de los cursos de agua, y que de no atenderse
de forma adecuada puede dificultar el uso por parte de la poblacion de un recurso
finito.

Tal vez como elemento inicial se haga necesario continuar con la aplicacion de
medidas de contralor que aseguren un cuidado de los cursos de agua, fortaleciendo
los mecanismos y asegurando el cumplimiento de los resarcimientos en aquellos
casos en los que la actividad de tipo industrial o agropecuaria mantenga practicas que
acenttlien el deterioro de rios y arroyos.

Asimismo, el factor territorial debe comprenderse cabalmente, ya que en este caso
excede al tipo de gestion de la planta a construirse, ya que conlleva consecuencias
que pueden modificar el dia a dia de los habitantes del lugar, con resultados que
pueden ir desde el deterioro de la fuente laboral de trabajadores de la zona, hasta lo
que se plantea como una continuacion de desigualdades territoriales en diferentes
niveles.

Para finalizar, si bien la metodologia aplicada en este trabajo permitié cumplir
con los objetivos propuestos, para futuros estudios seria importante ampliar el
nimero de entrevistas e incluir a otros colectivos implicados en el conflicto (por
ejemplo FFOSE), asi como a los impulsores del proyecto o el propio Ministerio de
Ambiente.

Esta es una aproximacion inicial al tema, se hace evidente la necesidad de
desarrollar lineas de investigacion en este sentido que permitan realizar un abordaje
integral.
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Resumen

Para finales del siglo XX la poblacién mexicana considerada como urbana era del
75%, en cambio para principios del mismo siglo apenas representaba una cuarta parte.
En términos poblacionales durante el siglo pasado el territorio mexicano se habia
convertido en mayoritariamente urbano. Luego entonces cabria preguntarse: ;Qué
dinamicas se generaron en los territorios rurales que fueron expuestos a procesos de
urbanizacion e industrializacion, especialmente en lo relativo al territorio y sus
recursos, particularmente los hidricos? Con un caracter de exploratorio y para dar
cuenta de dicho proceso, es que en el presente documento se abordara el caso de la
denominada region del Rio Santiago, ubicada ésta en el Occidente de México; para
ello se hara énfasis en las relaciones asimétricas entre los espacios rurales y los
urbano-industriales. Al respecto puede decirse que a la fecha se observa un
acaparamiento de territorios rurales y una creciente sobreexplotacion de recursos
hidricos subterraneos. Algo que puede observarse en el crecimiento urbano sobre
tierras ejidales irrigadas de una ciudad industrial como Ocotlan. En términos hidricos,
lo anterior se expresa en la decreciente disponibilidad del acceso al agua subterranea,
asi como la preocupante sobreexplotacion de varios de los acuiferos de la aludida
region.

Palabras clave: Desarrollo, urbanizacion, industrializacion, relaciones asimétricas,
agua

Abstract
By the late 20th century, the Mexican population considered “urban” reached 75% of
the national total, in stark contrast to the figure for the beginning of that century when
this sector represented barely one-fourth of the national population. Clearly, in
demographic terms, over the past century Mexican territory was transformed into a
predominantly urban land. This raises the issue of the dynamics that were generated
in rural areas exposed to urbanization and industrialization processes, especially as
they relate to territory and resources, primarily hydric resources. This paper presents
the results of an exploratory study designed to examine those processes in the case of
the Santiago River region in Western Mexico. The analysis emphasizes the
asymmetric relations between rural and urban-industrial spaces. In this regard, one
currently observes a clear process of the monopolization of rural territories
accompanied by increasing overexploitation of underground hydric resources. This
is visible in the expansion of urban sprawl into irrigated ejidal fields around industrial

161



Octavio Martin Gonzalez Santana

cities, as in the case of Ocotlan in the state of Jalisco. In hydric terms, this
phenomenon finds expression in decreased access to subterranean water sources and
an alarming overexploitation of numerous aquifers in the region.

Keywords: development, urbanization, industrialization, asymmetric relations, water

1. INTRODUCCION

A principios del siglo XX la poblacién rural mexicana representaba el 75% del
total nacional, mientras que para finales del mismo siglo apenas era una cuarta parte
(Warman, 2001). Es decir, a partir de la década de 1960, y muy particular al finalizar
el siglo XX, en términos poblacionales el pais ya era predominantemente urbano. A
tal grado, que segun el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) para
2020 la poblacion rural apenas representa el 21% del total nacional. Sin duda todo
ello da cuenta de procesos econémicos, politicos y sociales que tuvieron lugar a lo
largo y ancho del territorio nacional, mismos que sin duda generaron reacomodos y
demas, en términos de las relaciones entre los crecientes territorios en proceso de
urbanizacion y los espacios rurales.

Respecto de lo anterior bien cabria preguntarse: ;Cémo es que ocurrié este
proceso en las diferentes regiones del territorio nacional y qué implicaciones tuvo al
respecto el impulso del desarrollo regional sobre el territorio y el uso de sus recursos,
en especial de los hidricos?

Para dar cuenta de dicho proceso y con un caracter de exploratorio, en este
documento se abordara el caso de la denominada region del Rio Santiago en el estado
de Jalisco, ubicada en el Occidente de México. Para tal efecto se hara énfasis en las
relaciones asimétricas entre los espacios rurales y los urbano-industriales.

Sobre el particular y de manera preliminar, puede mencionarse que la politica de
desarrollo regional a partir de la industrializacion, en especial mediante la creacion
de corredores industriales, acompafiada de procesos de urbanizacion, trajo consigo
evidentes asimetrias que terminaron, por asi decirlo, marginando al sector rural, en
especial respecto al territorio y sus recursos, particularmente los hidricos. De forma
adicional, en los ultimos tiempos, producto de la decreciente disponibilidad de
recursos hidricos, es que se empieza a sefialar al sector agricola como el gran
consumidor de agua, que de hecho lo es, pero también puede mencionarse que ambos
sectores estan en una desigual disputa por los recursos hidricos en varias regiones del
pais. Asf las cosas, que a la fecha se observa un acaparamiento de territorios rurales
por los centros urbanos y una creciente sobreexplotacion de recursos hidricos
subterraneos. Al menos eso es lo que se percibe en la denominada region del Rio
Santiago, ubicada en el Occidente de México.

2. APARTADO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

Debido a que la presente investigacion apenas se encuentra en un nivel
exploratorio, hasta el momento el concepto que nos permite orientar la pesquisa es el
de region. Dicho concepto ha sido central en varias disciplinas, especialmente en las
ciencias sociales y la geografia humana. Al respecto, por region se entiende como
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aquella que se constituye a partir de relaciones sociales historicamente determinadas
(Gonzalez, 2010) y donde al elemento de integracion, como por ejemplo el uso y
gestion de los recursos, particularmente los hidricos, asi como por las relaciones
econdmicas como pueden ser los sistemas productivos locales, el patron de cultivos,
el mercado, etcétera, se viene a sumar otro aspecto que tiene que ver con la
articulacion, donde resultan relevantes los tipos de relacion con un lugar central (Van
Young, 1991), tales como la conformacion en los diferentes niveles territoriales y
jurisdiccionales como lo son la localidad, el municipio, las entidades federativas y el
Estado nacion (Boehm, 1997). Todo lo anterior sin dejar de lado elementos como
limite, escala, unidad, proceso, entre otros.

En el rubro de la metodologia seguida hasta el momento se encuentra la consulta
de fuentes tales como archivos, sean o no en linea, mapotecas, repositorios, paginas
Web, entre otros. Con ello se pretende lograr un contexto lo suficientemente
consistente para en un periodo posterior contar con las mayores precisiones para la
indagacioén en campo, misma que a partir de varios enfoques de la geografia humana
se pretende sea de corte cualitativo (Flick, 2012) y constructivista. Por tanto, la
indagatoria se ira ajustando conforme avance el trabajo de archivo y de campo. Para
ello se busca utilizar la observacion en campo, la entrevista semi estructurada y, de
darse el caso, el uso de entrevistas grupales, mismas que permitirdn afinar una
tipologia de informantes, concebida en un primer momento a priori, y con ello tener
mayor precision entre tipo de informante, informacion, etc. De igual manera se tiene
pensado utilizar entrevistas de historia oral para conocer un poco la historia local,
vista a partir de las visiones locales.

3. LA REGION DEL RiO SANTIAGO

A modo de instrumento heuristico (Boehm, 1997), en el presente documento se
considera a la region del Rio Santiago como aquella que en su integracion cobra vida
a partir del manejo de los recursos hidricos, especialmente por el eje que representan
la porcion norte del lago de Chapala, el rio Santiago que nace en el mismo muy cerca
de la ciudad de Ocotlan, asi como una porciéon de su afluente que es el rio Zula,
particularmente en su entronque muy cercano a la ciudad antes mencionada. Lo que
histéricamente la convierte en una region de fuerte tradicion agricola, en un primer
momento mediante uso del agua superficial, y que en cierta medida también lo fue
pesquera. A ello habria que sumar el sistema de pequenas ciudades que se articulan,
en un primer momento, por la via del ferrocarril Guadalajara-Ciudad de México y
posteriormente por las vias asfaltadas que la comunican con la ciudad de Guadalajara,
por el flanco norte, al igual que con el estado de Michoacan por el lado sur. En
términos histdricos otro elemento de integracion corresponde al corredor industrial
Ocotlan-El Salto, cuyos origenes tienen que ver con la utilizacion de la energia
hidraulica tanto para la generacion de energia mecanica, con los molinos de grano y
demas, como con la generacion de energia eléctrica en la caida del Salto sobe las
inmediaciones de la ciudad de El Salto.

En lo que concierne a la articulacion de la region puede decirse que a partir del
uso predominante de los recursos hidricos es que encuentra articulada a la zona
metropolitana de la ciudad de Guadalajara. Una condicidon que se viene a sumar al
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centro econdémico y de servicios que ofrece la capital de Jalisco. A ello habra que
agregar el crecimiento de dicha concentracion urbana y al que una parte importante
de la region del Rio Santiago ha venido otorgando parte de su territorio para alimentar
el crecimiento de la mancha urbana.

Por tanto y para efectos del presente documento, la denominada region del Rio
Santiago se ubica a ambos flancos del rio del mismo nombre y norte del lago de
Chapala, sobre la porcion oeste del estado de Jalisco y forma parte del Occidente de
Meéxico (ver mapa 1). Algunas de sus principales caracteristicas son las siguientes:

Dicha region se compone de 10 municipios ubicados al norte y oriente del lago
de Chapala y en cuya superficie de 4,330 km? comprende a Atotonilco el Alto,
Chapala, El Salto, Ixtlahuacan de los Membrillos, Jamay, Juanacatlan, La Barca,
Ocotlén, Poncitlan, Tlajomulco, Tototlan, Zapotlan del Rey y Zapotlanejo. Para 2020
su poblacion de 1,538,829 habitantes ya es considerada mayoritariamente urbana®’
con 87% del total (INEGI, 2021). En lo que concierne a la Poblacion
Econdmicamente Activa, existe un predominio del sector terciario o de servicios con
55%, el secundario cubre 31% y el primario apenas llega al 13% (INEGI, 2020).

No obstante, el uso del suelo en el espacio rural es predominantemente agricola,
con 112,067 hectareas de riego y humedad y 179,331 hectareas de agricultura de
temporal. Respecto de la superficie irrigada, en la actualidad existen 11 Asociaciones
de Usuarios pertenecientes a los Distritos de Riego 023 Jalisco y 087 Rosario-El
Mezquite (RPDA/CONAGUA), al igual que un considerablemente numero de
unidades de riego o de pequefia escala®®. Dicha zona est4 comprendida en su mayoria
en la cuenca del rio Santiago, aun con disponibilidad de agua superficial, y un poco
menos en la cuenca del rio Zula, misma que actualmente no cuenta con disponibilidad
de agua superficial para el otorgamiento de nuevas concesiones con fines de
aprovechamiento por parte de los diferentes sectores productivos y de los centros de
poblacion (SEMARNAT, 2020).

En esta parte del estado de Jalisco, en especial sobre las inmediaciones de la
laguna de Chapala y un poco menos en las cercanias de la denominada region de los
Altos de Jalisco, la propiedad social en la region estd integrada por 399 ejidos y
comunidades agrarias, con una superficie certificada que suma las 170,466 hectareas
(RAN/PHINA).

Por ultimo, es de mencionarse que la region ha sido objeto de un complejo proceso
urbano-industrial, en gran parte iniciado a partir de la década de 1940 y la segunda
mitad del siglo pasado, lo que a final de cuentas ha implicado la subordinacién de los
espacios rurales respecto a los centros de poblacion de mayor tamafio, tal y como
puede verse en municipios como Ocotlan, El Salto, Chapala y Tlajomulco.

27 Para el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) de México se considera como
poblacion urbana aquella que exceda los 2500 habitantes y por tanto rural al resto de las
poblaciones.

28 Como parte de la politica hidroagricola del Estado posrevolucionario mexicano, en funcion
de su superficie, pero sobre todo por la complejidad del manejo, las nacientes zonas agricolas
fueron clasificadas como de gran irrigacion, ahora distritos de riego que de manera individual
pueden sumar varios miles de hectareas de superficie, asi como de pequefia irrigacion, cuya
area de dominio suele ser de varios cientos de hectareas en inclusive algunos miles.

164



Los espacios rurales ante procesos de desarrollo urbano-industrial en el occidente de
México

4. RESULTADOS

En virtud de que se trata de una investigacion que apenas se encuentra en su etapa
inicial, lo que a continuacion se muestra da cuenta de los primeros hallazgos, ante
todo provenientes de fuentes como archivos, paginas Web, bibliografia especializada,
entre otros. Es el caso que se hara referencia a algunos elementos de la poblacion y
su desruralizacion, procesos de urbanizacion, tenencia de la tierra y la situacion de
los recursos hidricos, todo lo anterior visto a partir de las asimétricas relaciones entre
los espacios urbanos y los rurales.

4.1 Elementos de la poblacion

En la revision de la situaciéon del crecimiento poblacional de la regiéon del Rio
Santiago, es que puede percibirse que de los cerca de 300 mil habitantes que se tenia
para década de 1970, para el aiio 2000 la poblacion ya se habia duplicado y para 2020
esta se habia quintuplicado al llegar a un poco mas de 1.5 millones de habitantes
(INEGI, 2011; INEGI 2020). Sin embargo, dicho incremento de poblacién no ocurrid
con el mismo ritmo al interior de la region, pues mientras algunos municipios como
Jamay y Zapotlan del Rey no lograron duplicar la poblacion en dicho periodo, en
cambio otros como El Salto y Tlajomulco habian tenido un ritmo de crecimiento de
1971 y 1788 por ciento, lo cual dista mucho de ser un crecimiento natural y mas bien
pudiera pensarse como parte del proceso urbano e industrial, asi como por la
influencia del crecimiento de la zona metropolitana de Guadalajara, misma que diputa
el segundo lugar en tamafio con la zona metropolitana de Monterrey, después de la
de la Ciudad de México (SEDATU et al., 2018). Una situacion que se expresa en que
10 de los 13 municipios tienen un grado de urbanizacion poblacional superior al 60%
y en 6 de estos es mayor al 80% (INEGI, 2020).

El tema del aporte de los sectores productivos al Producto Interno Bruto nacional,
estatal y municipal siempre ha sido de gran interés para los economistas y demas
expertos sobre el tema. Otro elemento tiene que ver con la ocupacion econdmica de
la poblacion y que a nivel de censos poblacionales se expresa en Poblacion
Econdémicamente Activa por grandes sectores econdmicos, donde a los territorios
rurales se les identifica con el sector primario como predominante. Algo que ya no
necesariamente ocurre, sobre todo cuando la poblacion es ante todo urbana. De ahi
que al interior de la region se observe cierta correlacion entre el grado de urbanizacion
y la representatividad de la poblacién ocupada en el sector primario. Asf las cosas,
que los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 nos indican que en uno de
los extremos se encuentran municipios como El Salto y Ocotlan, donde dicho sector
apenas tiene presencia y en cambio en municipios como Jamay, Tototlan y Zapotlan
del Rey, su presencia va de un poco menos del 20% hasta casi llegar al 40%, como
es el caso del ultimo (INEGI, 2020). Algo que sin duda da cuenta de la transformacion
de dicho sector en la region del Rio Santiago.

4.2 Dinamica privatizadora de la propiedad social

Como parte los hallazgos preliminares también pueden mencionarse los efectos
del proceso urbano e industrial sobre la denominada propiedad social, misma que, en
compaifiia de los grupos indigenas y rancheros, se supone es depositaria de los valores
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de lo rural, expresado en términos territoriales mediante la presencia de las
denominadas tierras ejidales y comunales. Me estoy refiriendo a lo que se denomina
como proceso de privatizacion de tierras de propiedad social. Para el presente caso
coincide que, en los municipios considerados mas rurales como Jamay y Zapotlan el
Rey, el proceso de privatizacion apenas ocupa el 2 y 3% del total de las tierras
ejidales. Situacion que coincide, pero en sentido inverso con los municipios mas
urbanizados de la region, como es el caso de El Salto y Tlajomulco con 75% y 16%,
seguidos muy de cerca por Chapala, Ocotlan e Ixtlahuacan de los membrillos con 15,
15y 9% (PHINA/RAN).

En este rubro sin duda un caso especial ocurre particularmente en Chapala y un
poco menos en Ixtlahuacan de los Membrillos, donde el proceso de privatizacién mas
bien obedece a situaciones de construccion de areas habitacionales de tipo exclusivo
para personas de altos ingresos, particularmente extranjeros. Muy similar a lo que
ocurre en otras zonas de gran valor paisajistico como Valle de Bravo (Enciso, 2021),
Malinalco (Escobedo et al, 2015) y la zona costera de la peninsula de Baja California
(Colorado, 2022).

El denominado proceso de privatizacion de tierras de propiedad social no es algo
nuevo, pero si debe reconocerse que se ha acelerado a partir de la flexibilizacion del
marco legal agrario ocurrido a partir de 1992. Para el caso de la region esto se expresa
en procesos de expropiacion para la regularizacion de asentamientos humanos
irregulares en tierras de propiedad social, particularmente realizado por la Comision
Reguladora de la Tenencia de la Tierra (CORETT), ocurrido este previo a las aludidas
reformas legales en el sector agrario. Por lo que una vez efectuadas estas en la década
de 1990, es que el proceso de privatizacion incluye la adopcion del dominio pleno, es
decir, la conversion de propiedad social a propiedad privada, al igual que la
incorporacién de dichas tierras para constituir zonas urbanas. De ahi que sea en el
municipio de El Salto donde via proceso de regularizacioén por el CORETT cerca del
12% de las tierras de propiedad social se hayan privatizado, mas tarde cerca del 20%
hayan adquirido el dominio pleno y arriba del 55% hayan sido aportadas directamente
para el proceso del crecimiento urbano (PHINA/RAN). Fuera de este municipio, en
otros como Tlajomulco, Chapala, Ocotlan e Ixtlahuacan de los Membrillos, la mayor
incidencia del proceso de privatizacion se observa en la adquisicion del dominio
pleno, a razén cerca del 20%, poco mas del 10%, hasta poco menos del 10%
respectivamente (PHINA/RAN).

4.3 La urbanizacion de una region agricola

Sin duda la region del Rio Santiago ha dejado de ser predominantemente agricola,
pero ;Como se traduce el proceso de urbanizacion en términos espaciales en la region
en comento? En un ejercicio cartografico que se hizo de comparar el territorio
ocupado por las cabeceras municipales a principios de la década de 1970 con lo que
ocurre en la actualidad, lo que se encontrd fue muy interesante, pues queda més que
claro que los denominados espacios rurales han tenido que ceder parte del territorio
y sus recursos hacia los procesos de urbanizacion e industrializacion.

Lo anterior puede verse en varios de los municipios que componen la region. Tal
es el caso de El Salto, donde para 1970 su cabecera municipal apenas ocupaba una

166



Los espacios rurales ante procesos de desarrollo urbano-industrial en el occidente de
México

minima parte del territorio municipal y en cambio para la actualidad practicamente la
mitad del municipio se ha convertido en zona urbana (CETENAL, 1973, 1974;
INEGI, 2017) y donde la propiedad social ha aportado gran parte de su superficie a
dicho proceso (PHINA/RAN), sin importar el nivel de productividad agricola o la
vocacion productiva de la misma. Para el caso de Tlajomulco el proceso es muy
similar, pero el grado de urbanizacion del territorio municipal es todavia menor, en
gran parte debido a que su superficie es mayor. Pero en numeros absolutos el espacio
rural privatizado de Tlajomulco (PHINA/RAN) es el que mayor superficie ocupa del
total de los municipios que componen la region del Rio Santiago.

Por otro lado, tal y como ya se menciond con anterioridad respecto a las zonas
habitacionales de exclusividad, en el caso de Chapala e Ixtlahuacan de los
Membrillos, pero sobre todo en el primero, resulta claro como el efecto paisajistico
del lago de Chapala ha detonado desarrollos inmobiliarios orientados a sectores de
altos ingresos, lo que incluye gente de Estados Unidos de Norte América y Canadé
(Gonzalez-Rojas y Aikin, 2021). Pues es el caso que el centro de poblacion de
Chapala para 1970 abarcaba un espacio minimo respecto al que tiene en la actualidad
y el corredor habitacional que incluye a Ajijic y San Juan Cosala apenas si existia.
Pero es el caso que en la actualidad practicamente toda la ribera, desde Chapala hasta
casi llegar al limite con el vecino municipio de Jocotepec, esta cubierta de
fraccionamientos y colonias tipo campestre. Si bien la propiedad social en este caso
no ha aportado tanta superficie como en los municipios antes mencionados, lo cierto
es que en las inmediaciones de la ciudad de Chapala y hacia el este del municipio hay
una gran reserva para crecimiento urbano como parte del paisaje lacustre. Aunque es
de precisar que en el area inmediata a la ribera de esta parte del municipio es
propiedad privada. Una situacion que parece replicarse en el caso del municipio de
Ixtlahuacan de los Membrillos, justo donde se estdan creando desarrollos
habitacionales de alto nivel, sobre todo alrededor y las inmediaciones de la cabecera
municipal. Lo que significa una reserva territorial bastante importante, misma que
pareciera seguir el esquema de Chapala, aunque también puede formar parte de un
futuro frente de crecimiento de la zona metropolitana de Guadalajara, mismo que ya
abarca una parte sustancial del territorio del municipio de Tlajomulco y se mueve por
la carretera Guadalajara-Chapala, pasando por al area del aeropuerto Internacional
Miguel Hidalgo. Otro importante polo de atraccion para el crecimiento urbano de
corte especulativo tan caracteristico en los mencionados municipios (POTMET-
AMG, 2016).

A mi parecer, el municipio que mas representa el proceso de urbanizacion e
industrializacion de espacios rurales en lo general es el municipio de Ocotlan, pues
no solo se trata de un simple crecimiento del territorio urbano sobre el rural, sino
también representa un caso de como los procesos de urbanizacion pasan por encima
de practicamente cualquier tipo de propiedad y de cualquier vocacion productiva, sin
importar que tan antigua y arraigada se encuentre esta. Al respecto puede sefalarse
que, si bien a nivel regional la ciudad no era de las mas pequenas para 1970, lo cierto
es que gran parte su crecimiento urbano e industrial de su flanco este ha ocurrido
sobre terrenos de propiedad social y ha sepultado importantes e historicas tierras de
regadio, propias de desarrollos agricolas provenientes en gran parte del siglo XIX y
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de proyectos hidraulicos de principios del siglo XX, como es el caso de la Compaiiia
Eléctrica Chapala (Boehm, 2005) y de proyectos de zonas de gran irrigacion en tierras
agricolas (CNI, 1943). A tal grado que practicamente cerca del 45% de la parte de la
ciudad antes aludida estd asentada sobre lo que fueron importantes zonas de
irrigacion.

La anterior situacion la podemos corroborar en los mapas historicos de la region
y en las tierras de lo que ahora es parte del Distrito de Riego 023 de Jalisco, mismo
que fue concebido entre las décadas de 1940 y 1950. Asi las cosas, que a ambos
margenes del recorrido que realiza el rio Santiago tanto por este municipio como por
Poncitlan, Juanacatlan, entre otros, pareciera que el comun denominador ha sido la
cesion de parte de tierras bajo regadio para el crecimiento de los centros urbanos que
estan a su paso.

4.4 Concentracion de los recursos hidricos por los territorios urbanos

Una vez efectuado el anterior y rapido recorrido, es que se llega al asunto del uso,
pero sobre todo de la manera en como el Estado ha otorgado la concesion para el uso
de las aguas superficiales y subterraneas a los usuarios que comprenden los sectores
productivos y urbanos, lo que incluye, desde luego, el manejo de las aguas residuales
o desecho de los procesos productivos y las provenientes de los centros urbanos, lo
que comprende no sélo el uso habitacional, sino también el industrial, de servicios,
etc.

Para ello y en primer lugar es de reiterarse que de las dos cuencas de que forma
parte la region en comento, en la actualidad solo existe posibilidad de nuevas
concesiones para el uso del agua en la region del Rio Santiago, no siendo lo mismo
para la del rio Zula. No obstante, lo anterior y en un aspecto que muy probablemente
se considerard mas adelante en la investigacion en curso, refiere a la contaminacion
de las aguas del rio Santiago, en gran parte por los sectores industrial y urbano, pero
ante todo del primero. Una vez dicho esto, respecto al como se encuentran
concesionadas las aguas superficiales en los municipios de la region del Rio Santiago,
puede decirse que el sector predominante y con mucho es el publico urbano con cerca
del 90%. Una explicacion de ello tiene que ver con el gran volumen de agua que sale
del lago de Chapala para abastecer parte de la zona metropolitana de Guadalajara
(Torres, 2009). Asi las cosas, que el sector que sigue respecto al agua concesionada
es el agricola, mismo que apenas suma el 10% del total. A partir de ello, resulta mas
que evidente el predominio de lo urbano sobre el rural y cuya situacion se repite
respecto a las aguas subterraneas.

En una situaciéon con una tendencia similar al agua superficial, pero con una
mayor variabilidad se encuentra la distribuciéon de la concesion de las aguas
subterraneas entre los diferentes sectores. De ahi que sea el publico urbano el sector
que tenga los mayores volumenes concesionados de agua con cerca del 50%, en este
caso seguido por el agricola con cerca del 30% y una mayor diversificacion entre los
sectores de diferentes usos, el industrial y el de los servicios, donde resulta con cerca
del 10% el ultimo y con el 6 y 8% los dos anteriores (RPDA/CONAGUA). En vista
de ello y aunque en menor proporcion, resulta ser que el sector urbano es el
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predominante y por tanto puede observarse un mayor dominio territorial e hidrico del
territorio urbano sobre el rural.

En otro apartado que no es propiamente con un fin productivo del agua pero que,
si da cuenta del efecto de los sectores productivos sobre el uso del agua, tiene que ver
con el manejo de las descargas residuales, es decir, contaminadas. De acuerdo con la
informacion del Registro Publico de Derechos de Agua (RPDA), se trata de un
segmento donde con mayor claridad puede observarse del impacto de los procesos
urbanos, con la emision del 91% de las aguas residuales por parte de centros urbanos,
y los procesos industriales con el 3%. Por lo general las aguas de desecho de dichos
sectores van a parar a cuerpos de agua, como en este caso es el rio Santiago, mismos
que son fuente de agua para regadio y la mayoria de las veces son vertidas sin tratar
o en el mejor de los casos tratadas de manera insuficiente. Por tratarse en gran parte
de desechos de origen industrial y que por tanto no es posible de limpiar con Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) convencionales. Ya que en estos casos
resulta imperante utilizar procesos propios de Plantas de Tratamiento de un orden
superior y que, por cierto, son poco o nada visibles en la regién en comento.

Todo lo anterior nos lleva a sefialar que, para el caso de las aguas superficiales
disponibles para uso con fines productivos de la region del Rio Santiago, es el caso
que en su mayoria estas se encuentran contaminadas, principalmente a partir de los
vertidos de desechos provenientes de procesos industriales y de su uso en los centros
urbanos. Por otro lado, respecto a la situacion de la disponibilidad legal de agua
subterranea con fines productivos, ésta solo se encuentra en el acuifero denominado
Chapala, més no asi en el resto. Situaciéon todavia mas grave para los acuiferos de
Toluquilla y La Barca, los cuales se encuentran declarados en situacion de
sobrexplotacion. El primero debido al indiscriminado uso del agua con fines urbanos
y agricolas y el segundo sobre todo por un creciente uso con fines agricolas. Para
ilustrar la anterior situacion es que se agrega la figura siguiente, misma que da cuenta
de la condicion de los acuiferos de la region, particularmente durante la década
pasada. Lo anterior como una expresion de la subordinacion de los espacios rurales a
los espacios urbanos y en cuyas relaciones, al menos hemos dado un sefialamiento
muy sucinto en la presente ocasion.
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Figura 1. Disponibilidad de agua subterranea en los acuiferos de la region del Rio Santiago
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5. CONCLUSIONES

En la presente ocasion solo es posible mencionar posibles tendencias del proceso
antes esbozado. Se trata sin duda de un ejemplo respecto al impacto de procesos de
urbanizacién e industrializacion traducidos en el predominio sobre el sector rural.
Algo que sin duda ha acarreado un fuerte proceso de desruralizacion de la poblacion,
aunque no de manera homogénea, pero si para la mayoria de los municipios que
comprenden la region.

Aunque al respecto también, y a contrapelo, se observa la continuidad de los
sistemas productivos basados en la gran y pequefa irrigacion, pero cuya
representatividad en términos de poblacion ocupada y su aportacion en el Producto
Interno Bruto en los &mbitos municipal y regional va en franca retraccion. Adicional
a ciertos cambios en el patron de cultivos a nivel regional, mismos que dan cuenta de
un nuevo embate del modelo agricola industrial a través de la produccion
hortofruticola, particularmente de las berrie’s y cuyo tema no fue abordado en esta
ocasion.

Respecto de lo anterior, también puede sefialarse la continuidad del sector
industrial, aunque en apariencia y en términos de ocupacion de mano de obra, todo
indica que esta siendo rebasado por el sector de los servicios. Esta ultima una
tendencia que se observa no solo en los centros urbanos del Occidente del pais, sino
también en los considerados asentamientos rurales y aquellos ubicados apenas
encima de los dos mil quinientos habitantes, en cuanto al umbral para considerar a la
poblaciéon como urbana en México.
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Por tanto, es que se percibe un incremento progresivo de la demanda de agua tanto
de los centros urbanos, la industria como del sector agricola. Y cuya tendencia puede
agravarse a partir de los inminentes impactos del cambio climatico en esta parte del
pais. Lo que en gran medida marcara una fuerte tendencia respecto al sobreuso de los
recursos hidricos y sin dejar de lado su recurrente contaminacion.

Sin duda lo anterior tan solo da cuenta de un punto de arranque de lo que resultara
necesario seguir indagando y sobre todo ir hacia las personas que se encuentran
inmersas en los procesos antes aludidos.
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Resumen

Las areas verdes urbanas son espacios socioambientales que contribuyen a la salud y
bienestar de los ciudadanos. Numerosas investigaciones han demostrado los aportes
de las areas verdes urbanas a la salud humana, descontaminacion, regulacion de
temperatura, hidrologia urbana, estética, biodiversidad, entre otros, brindando un
equilibrio entre el entorno natural y el construido, contribuyendo positivamente a la
calidad de vida de las personas. En este trabajo analizamos la distribucion espacial y
temporal de las areas verdes urbanas en la ciudad de Temuco, centro-sur de Chile,
mediante la teledeteccion y el concepto de fraccion de cobertura vegetal (FC),
temperatura superficial (Tsup) y densidad poblacional. Los resultados muestran que
el FC ha tenido una pequefia disminucién en un area extensa de la ciudad y un
aumento en pequefias areas. Sin embargo, esto no ha provocado un aumento
significativo de Tsup, y solo en areas especificas se ha presentado una disminucion
de FC y un aumento de Tsup. Al analizar la autocorrelacion espacial es posible
identificar areas consistentes de altas temperaturas tanto en 2016 como en 2022, y
también areas donde las altas temperaturas afectarian a un mayor numero de
habitantes.

Palabras clave: Areas verdes urbanas, NDVI, Teledeteccion, temperatura,
autocorrelacion.

Abstract
Urban green areas are social-environmental spaces that contribute to the health and
wellbeing of the citizens. Many investigations have shown the contributions of urban
green areas to human health, decontamination, temperature regulation, urban
hydrology, aesthetics, biodiversity, among other, providing a balance between the
natural and built environment, contributing positively to the quality of life of the
people. In this work we analyzed the spatial and temporal distribution of urban green
areas in the city of Temuco, in south-central Chile, through remote sensing and the
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concept of fraction of vegetation cover (FC), surface temperature (Tsup) and
population density. The results show the FC has had a small decrease in an extensive
area of the city, and shows an increase in a small area. However, this has not caused
a significant increase in Tsup, and only in specific areas has a decrease in FC and an
increase in Tsup become clear. By analyzing the spatial autocorrelation among urban
green areas patches, it is possible to identify consistent areas of high temperatures
both in 2016 and in 2022, and also areas where high temperatures would affect a
greater number of inhabitants.

Keywords: Urban green areas, NDVI, Remote sensing, temperature, autocorrelation.

1. INTRODUCCION

Las areas verdes urbanas han sido un tema importante a analizar en los campos
de la geografia, la arquitectura y el urbanismo; inicialmente como un elemento
principalmente estético, pero que ha evolucionado para ser analizado como un factor
que influye directamente en la salud humana, la biodiversidad, la hidrologia, la
economia, entre otros (Baycan-Levent et al., 2009; Aoshima et al., 2018; Kardan et
al., 2015).

Esta area verde ha sido capaz de proporcionar al ser humano ciertos beneficios
(directos o indirectos), que se denominan servicios ecosistémicos (Costanza et al.
1997). Entre estos beneficios se encuentran el control de temperaturas extremas,
control de inundaciones, valor estético, reduccion de ruido, mejora de la calidad del
aire, aporte recreativo, beneficios para la salud, entre otros (Reis y Lopes, 2019;
Gaston et al., 2013).

Una de las mayores problematicas del crecimiento urbano es que su expansion se
produce a un ritmo maés acelerado que el de la disponibilidad de sus servicios, en este
sentido, si la demanda de areas verdes urbanas es mayor a la disponibilidad en las
ciudades, estas se caracterizan por la existencia de contrastes internos, que no son ni
espacial ni temporalmente constantes, lo que hace necesario aumentar los esfuerzos
en materia de planificacion territorial.

Al momento de definir lo que es un area verde urbana se puede mencionar que
algunos autores la definen como areas compuestas por parques, zonas deportivas,
matorrales, zonas de ribera, plazas, jardines comunitarios, carril-bici y senderos
verdes, asi como los patios comunes alrededor de los edificios de apartamento,
cementerios, rotondas, jardines escolares, azoteas ajardinadas, y otros espacios
abiertos ajardinados (Roy et al. 2012). A esta definicion otros autores incluyen los
campos de golf'y los jardines botanicos (Vesely, 2007). Otros autores no incluyen los
parques y jardines privados, puesto que estos no estan abiertos para el publico en
general (Tratalos et al., 2007).

Temuco, capital de la region de la Araucania ubicada en la zona centro-sur de
Chile, al igual que la mayoria de las ciudades de Chile ha estado en un constante
aumento poblacional, provocado por multiples factores. Esto ha generado un aumento
de la extension de la zona urbana, pero también un aumento en la densidad
poblacional. En este sentido, se hace evidente la necesidad de determinar y analizar
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la distribucion espacial de las areas verdes urbanas en la ciudad de Temuco, aportando
al ordenamiento territorial considerando que las areas verdes facilitan y promueven
diferentes beneficios a la comunidad y al medio ambiente local.

Finalmente, este trabajo se planted por objetivo principal el analizar la
distribucion espacial y temporal de las areas verdes urbanas, temperatura superficial
y densidad poblacional mediante el uso de la teledeteccion, especificamente con
Landsat-8 y Sentinel 2. Esto permitira discutir acerca de la relacion entre la variacion
espacio-temporal de las areas verdes urbanas y la temperatura superficial obtenidas
desde imagenes satelitales y sus relaciones con la poblacién beneficiada por estas
zonas verdes.

Esta propuesta permite monitorear la evolucion que ha tenido la zona urbana en
torno a las areas verdes, identificar zonas con carencia de areas verdes en funcion de
la distribucion de la densidad poblacional y vincular estas areas verdes con problemas
asociados, como lo son las islas de calor. Los resultados pretenden ser un apoyo en
diferentes gestiones a nivel municipal, regional y estatal que permita equiparar la
oferta de areas verdes en funcion de la demanda de la poblacion, y por ende, optimizar
los beneficios asociados a estas zonas verdes.

2. MATERIALES Y METODOS

Para el cumplimiento del objetivo planteado, se realiza el estudio utilizando
imagenes Sentinel-2 para la generacion de los mapas de areas verdes urbanas,
mediante la determinacion de fraccion de cobertura terrestre cubierta por vegetacion.
Para la generacion de los mapas de temperatura superficial se utiliza el satélite
Landsat-8. Se utiliza la base de datos de densidad poblacional del Censo del aio 2017,
y se asume constante para el periodo de analisis debido a la no disponibilidad de datos
adicionales. Con todos estos datos, se realiza un andlisis de variacion y relaciones
espacio-temporal de las diferentes variables, en pos de cumplir con el objetivo
planteado.

Las fechas analizadas en este estudio corresponden a las épocas de verano desde
el afio 2016 hasta el 2022 (7 afios), desde el mes de diciembre hasta marzo. La
seleccion del afio inicial se sustenta en la disponibilidad de imagenes satelitales de
Sentinel-2, pero en el caso de no utilizar este sensor, y usar solamente Landsat, se
podria ampliar considerablemente el rango temporal a analizar.

2.1. Descripcion del sitio de estudio

Este estudio se enfocard en la ciudad de Temuco, capital de la region de la
Araucania ubicada en la zona centro-sur de Chile. El area urbana abarca una
superficie total de 464 km?, lo que representa el 1,5% del total de la region; y se
encuentra habitada por 282.415 personas segun el ultimo CENSO del afio 2017
(Instituto Nacional de Estadistica [INE], 2017). En cuanto a sus delimitaciones
politico-administrativas comunales se sefiala que: limita al norte con Galvarino,
noreste con Lautaro, este con Vilcun, sur con Padre Las Casas y al oeste con Chol
Chol y Nueva Imperial. Por otro lado, las limitaciones naturales se encuentran dadas
por el rio Cautin al sur de la ciudad y por el Cerro Nielol en orientaciéon norte del
centro de la ciudad, en consecuencia, de esto la expansion urbana se realiza
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preferentemente de forma horizontal es decir de este a oeste. Se puede observar en la
Figura 1 la distribucion que se menciona, también el limite urbano destacado con una
linea azul, ademas del Cerro Nielol y la cadena montafiosa de la cual forma parte, la
ciudad de Padre Las Casas inmediatamente al sur de Temuco, cruzando el rio Cautin,
los fragmentos de parcelas agricolas preferentemente al Este de la ciudad, etc.

La comuna se encuentra subdividida en macrosectores y unidades vecinales. Estas
son entidades territoriales definidas por la Municipalidad de Temuco y son utilizadas
para el proceso de planificacion territorial y de gestion municipal (Municipalidad de
Temuco, 2020). Para efectos de este estudio se analizaran las Unidades Vecinales
(UV), ya que representan objetos de menor superficie que nos permitiran un analisis
espacial mas detallado. Estas UV se pueden observar en la Figura 1 a continuacion.

Figura 1. Sitio de estudio, la ciudad de Temuco, en una composicion en color verdadero
generada con el valor promedio de las imdgenes satelitales de Sentinel-2 para el periodo de
verano del aiio 2022.
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Nota. Elaboracion propia.

2.2. Software y plataformas utilizadas
Los programas utilizados para desarrollar e implementar la metodologia consiste
principalmente en:

e La plataforma de Google Earth Engine (GEE) para la obtencion de las
imagenes satelitales utilizadas para la estimacion de fraccion de cobertura
vegetal y temperatura superficial. Al mismo tiempo esta plataforma sirvid
para el filtrado espacial y temporal, y analisis preliminar de las imagenes
satelitales, y la generacion de los dataset finales usados en el analisis.
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® Programa QGIS para la presentacion de mapas y andlisis de algunos
productos satelitales.

o GEODA para el analisis espacial, ya sea de autocorrelacion como también
de algunos grafos generados.

e  Matlab para la generacion de algunos grafos de los productos satelitales.

2.3. Imagenes satelitales

2.3.1. Sentinel-2

Para el caso de la determinacion de areas verdes urbanas, se utiliza el sensor
Sentinel-2 debido a la disponibilidad de bandas espectrales necesarias y ademas a que
la resolucion espacial de estas bandas son las mejores en imagenes satelitales de libre
disposicion para trabajar con escalas espaciales finas. Para el caso de este estudio, y
por ende, considerando las bandas espectrales a utilizar (del rojo y del infrarrojo
cercano), la resolucion espacial a utilizar corresponde a 10 m, lo cual permite una
buena identificacion de areas verdes en espacios urbanos, aunque igualmente se debe
mencionar que algunos espacios verdes no podran ser identificados ni menos
caracterizados por esta resolucion espacial, como lo es el caso de cesped en
bandejones centrales.

Para la generacion del mapa de areas verdes urbanas se utiliza como base el indice
espectral NDVI (Normalized Difference Vegetation Index), el cual se determina
utilizando la Ecuacion 1, siendo NIR la banda del Infrarrojo Cercano, y RED la banda
del Rojo.

(NIR — RED)

(NIR + RED)
Ecuacion 1.

NDVI =

El uso de este indice proporciona informacion de sensores remotos (satelitales en
este caso) que capturan la banda del Infrarrojo Cercano (NIR, del inglés near
infrared), la cual es capaz de identificar la vegetacion y categorizarla en funcion de
su estado y densidad de cobertura sobre la superficie. Esta capacidad permite que sea
posible implementar técnicas que pueden estimar el porcentaje de cobertura de
vegetacion sobre el suelo. A esto ultimo se le denomina como fraccion de cobertura
de vegetacion (de aqui en adelante FC), y se calcula mediante una ecuacion utilizando
el NDVI, en donde se busca normalizar una diferencia entre valores de NDVI en
condiciones extremas de vegetacion, esto es, en ausencia de vegetacion y en
presencia/densidad alta de vegetacion. En la Ecuacion 2 se observa la determinacion
del FC, en donde NDVI corresponde al mapa del indice estimado mediante las
imagenes satelitales, NDVIni, corresponde al valor asumido de NDVI para un pixel
en donde la vegetacion presente no logra generar una fraccion de cobertura
significativa, y NDVInax corresponde al valor asumido de NDVI para un pixel en
donde la vegetacion presente logra una maxima fraccion de cobertura. Para este
estudio, y en funcion de un analisis preliminar de los mapas de NDVI, se establecio
que tanto el NDVInin y el NDVInax debian ser 0.2 y 0.85, respectivamente.
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FC = _NDVI=NDVImin
NDVImax—NDVigin
Ecuacion 2.

Para la obtencion de las imagenes satelitales de Sentinel-2 se utiliza la plataforma
de GEE, en donde se escribi6 un codigo para utilizar la coleccion de imagenes
denominada Harmonized Sentinel-2 MSI: MultiSpectral Instrument, Level-1C, con
enmascarado de nubes y cirrus mediante la banda QA60, seleccionando solo
imagenes con un porcentaje de cobertura de nubes inferior al 3%, y obteniendo una
imagen promedio para cada afio de analisis desde el mes diciembre hasta marzo,

tratando de evitar algun pixel con nubosidad.

2.3.2. Landsat-8

Para la generacion de los mapas de temperatura superficial (Tsup) se uso el satélite
Landsat-8, el cual posee 2 bandas termales que permiten determinar la temperatura
de la superficie terrestre. En el caso de este sensor, la resolucion espacial no es tan
alta como en el caso de las bandas del rojo e infrarrojo cercano de Sentinel-2, s6lo
llegando a 100 m. Esto genera una discordancia entre la escala detectada mediante el
NDVI (y por ende de la FC) y la temperatura superficial, pero se acepta debida a que
en general las resoluciones espaciales de los sensores térmicos son inferiores a los
sensores multiespectrales, pero se usan ampliamente.

Similar al caso de las imagenes Sentinel-2, para la obtencion de las imagenes
satelitales de Landsat-8 se utiliza la plataforma de GEE, utilizando la coleccion de
imagenes denominada USGS Landsat 8 Level 2, Collection 2, Tier 1, seleccionando
solo imagenes con un porcentaje de cobertura de nubes inferior al 10%, y obteniendo
una imagen con el valor maximo para cada pixel para cada afio de anélisis desde el
mes diciembre hasta marzo. En este caso se utiliza el pixel con el valor maximo en el
rango de meses, ya que esto facilita el evitar pixeles con algun tipo de nubosidad o
con sombra de nube, ya que en esos casos la temperatura superficial se ve disminuida.

2.4. Densidad Poblacional

Para este dato se utiliza la pagina del INE (https://ine-chile.maps.arcgis.com/ ) en
donde se tienen disponibles los datos espaciales del CENSO del 2017 para cada
unidad censal, consideradas como manzanas/bloques.

En este trabajo, y con el objetivo de facilitar la presentacion e interpretacion de
los resultados, se integrd el valor de densidad poblacional desde las manzanas a las
UVv.

2.5. Analisis espacio-temporal

Finalmente, para el analisis espacio-temporal de las variables de FC, Ty, y de
densidad poblacional se utilizaron tanto el programa QGIS, Matlab y GEODA, este
ultimo para analizar la autocorrelacion espacial de cada variable y la autocorrelacion
bivariada, en ambos casos mediante el | de Moran. Cabe mencionar que en los analisis
de autocorrelacion realizados en este estudio se considerd un nivel de confianza de
un 95%. En varios resultados se plantea al analisis de todas las series temporales
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generadas (FC y Tqyp), pero en otros casos, y para simplificar la presentacién de
resultados, sdlo se plantea solo el analisis de afios especificos, por ejemplo los afios
extremos (2016 y 2022).

3. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Analisis espacio-temporal mediante NDVI y fraccion de cobertura vegetal

En la Figura 2 (2 filas superiores) se puede observar los mapas de la variacion del
NDVI desde el verano del afio 2016 hasta el verano del afio 2022. Debido a que en
los mapas de NDVI se complica la identificacion de zonas de cambio de los valores
en el tiempo, se calculd la resta de los mapas de NDVI con respecto al afio 2016 (2
filas inferiores de la Figura 2). En estos mapas se puede observar que desde el afio
2018 hubo una importante disminucion de NDVI en la parte inferior-central de la
zona urbana de Temuco, con una pequefia mancha negra, esta zona continfia con esa
tendencia en los afios siguientes, pero se debe hacer notar que en los ultimos 2 afios
(2021 y 2022), junto a esta zona de disminucion de NDVI se observa una zona de
aumento de NDVI (de color blanco). Esta zona corresponde a un espacio municipal
a orillas del rio Cautin, en donde se podian observar zonas de humedales, matorrales,
y pasturas naturales, y que el municipio comenz6 a construir un parque urbano (el
mayor en la comuna) inaugurado recién a finales de abril del afio 2022. En este
sentido la respuesta que muestran los mapas efectivamente corresponden a la
realidad, en los primeros afios una disminucion del NDVI debido a las labores de
construccion, y ya cuando finaliza este parque se pueden observar tanto las zonas en
donde se perdid vigor y/o densidad de la vegetacion, pero también espacios en donde
hubo un aumento (zonas de césped con riego y manejo). En funcidon de esto se debe
considerar que para el afio 2023 deberia haber un aumento del NDVI en este sector,
debido a que el mapa del 2022 es hasta marzo, y quizas la vegetacion recién
establecida a esa fecha (césped principalmente) no tenia un vigor muy alto.

Paralelo a esto, se pueden observar multiples zonas en la ciudad que han perdido
NDVI, y unas pocas en donde ha aumentado.

En la figura 3 se presenta un analisis similar pero usando el FC, en donde se
observa que en gran parte de la ciudad existe una disminucion del FC (colores
anaranjados a rojizos) y solo en zonas puntuales un aumento del FC (colores
verdosos).
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Figura 2. Mapas de variacion de NDVI en el periodo analizado. En las 2 primeras filas
se observan los mapas de NDVI mientras que en las 2 ultimas filas se observan los mapas de
diferencia de NDVI de cada afio con respecto al afio 2016.
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Nota. Elaboracion propia.

Figura 3. Mapas de variacion de FC en el periodo analizado. Para facilitar la
visualizacion solo se muestran los mapas de diferencia de FC de cada aiio menos el FC del
aio inicial tomado como referencia (2016).
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Nota. Elaboracion propia.
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3.2. Analisis espacio-temporal mediante la temperatura superficial

Al realizar el analisis temporal de la temperatura superficial, se debio realizar una
correccion adicional, debido a que las pequeiias diferencias en los valores de
temperatura atribuibles a situaciones ajenas a la cobertura terrestre provocan
dificultad a la hora de analizar las variaciones en el tiempo de esta variable. Estas
diferencias (errores) se pueden atribuir a diferentes factores, como por ejemplo a la
correccion atmosférica que se les realiza a estas imagenes satelitales.

Para poder abordar este asunto, se decidi6 por generar regresiones lineales de
todas las fechas de Ts,p con respecto a la del primer afio (2016). Para poder realizar
esto se utilizo la hipdtesis de que la gran mayoria de los pixeles presentes en la imagen
deberian seguir el mismo comportamiento (como grupo), no alterando su temperatura
de manera masiva. Esta hipdtesis permite identificar de manera mas facil los pixeles
de comportamiento atipico, esto es, pixeles que cambiaron su temperatura superficial
de manera evidente desde una fecha a otra. En la Figura 4 se puede observar el antes
y después de los graficos de dispersion de todas las fechas estudiadas, en donde los
efectos mas evidentes son en los afios 2021 y 2022.

Figura 4. Grdficos de dispersion que muestran el resultado de la correccion de la Ty
para cada fecha analizada.

3 u e x a0 % 3
2018 a0 e ns

2016 vs 2017 2016 vs 2018 2016 vs 2019 2016 vs 2020 2016 vs 2021 2016 vs 2022

Nota. Elaboracion propia.

Lo mas evidente en estos graficos es esa poblacion de pixeles que se observan en
los afios 2021 y 2022, que presentan un aumento considerable de temperatura, y que
en ambos graficos se muestran como un grupo separado de pixeles. Estos se destacan
en una elipse roja, y se puede observar que aumentaron su temperatura en
aproximadamente 10 grados. Estos pixeles estan asociados principalmente a una zona
ubicada al noreste de la ciudad, en donde existian matorrales naturales y que desde el
afio 2021 se comenzo la construccion de una zona residencial. Esto se puede observar
en el mapa a) de la figura a continuacion, que corresponde a la resta entre el mapa de
temperatura superficial del afio 2022 menos el del ano 2016. Aunque la mayoria de
la ciudad muestra una pequefla disminucion de la temperatura superficial (valores
negativos), igualmente se pueden ver algunas zonas tipo islas de calor en donde el
aumento de temperatura ha sido muy elevado. En el mapa b) se puede observar un
representacion bivariada entre los mapas de diferencia de temperatura y diferencia de
FC, en donde A, B y C corresponden a aumentos de FC de nulas, medias y altas,
respectivamente. Mientras que los valores 1, 2 y 3 corresponden a aumentos de Ty
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de nulas, medias y altas, respectivamente. Con esto, la combinacion C1 seria la mejor
condicion (aumento de FC y disminucion de Tgp), y A3 la peor condicion
(disminucion de FC y aumento de Tayp).

Figura 5. Andlisis bivariado considerando las diferencias de Tsup y FC desde el afio 2022
yel 2016.

a) Diferencia entre el mapa de Tsup b) Mapa Bivariado entre el mapa a) y el
del afio 2022 menos el del afio mapa de diferencia de FC entre el afio
2016. 2022y el 2016

Nota. Elaboracion propia.

3.3. Analisis de autocorrelacion espacial mediante I de Moran

En la figura 6 se muestra la autorrealizacion espacial de la densidad poblacional
y su distribucion en 4 cuartiles. Se puede observar que la autocorrelacion espacial de
la densidad es baja, habiendo s6lo 2 unidades vecinales que muestran algan tipo de
autocorrelacion, y en ningtin caso alguna que sea directa.
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Figura 6. Densidad poblacional y su autocorrelacion espacial.
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Nota. Elaboracion propia.

En la figura 7 se muestran los graficos de autorrealizacion espacial de cada mapa
de FC y ademas se presenta la leyenda de autocorrelacion usada para todas las figuras.
Se puede observar que existe una consistente ubicacion de las zonas en donde existe
baja FC.

Figura 7. Autocorrelacion espacial de FC para todas las fechas analizadas.

No Significativo
I Alto-Alto

M B3jo-Bajo » ‘ ,
| Bajo-Alto
Alto-Bajo

I Moran 2016 I Moran 2017 I Moran 2018

i » » A

I Moran 2019 I Moran 2020 I Moran 2021 I Moran 2022

Nota. Elaboracion propia.
En la figura 8 se muestran los graficos de autorrealizacion espacial de cada mapa

de Tsup, y ademds se muestra el mapa de conectividad de unidades considerado para
todos los analisis de autocorrelacion de este estudio. Con estos resultados se pueden
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identificar las zonas en donde consistentemente a través de los afios se pueden

encontrar altas y bajas temperaturas.

Figura 8. Autocorrelacion espacial de Tsy para todas las fechas analizadas.
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Nota. Elaboracion propia.

En la figura 9 se muestran los graficos de autorrealizacion espacial bivariada entre
densidad poblacional y FC (fila superior), y entre densidad poblacional y T, (fila
inferior). En ambos casos sélo se presentan estos mapas para los afios extremos en
esta serie temporal, esto es, aflo 2016 y afio 2022. Para los resultados de densidad
poblacional y FC es importante poner atencion a la combinacion Alto-Bajo (ver figura
7 para el color) ya que es la condicion mas desfavorable (alta densidad-baja FC) y se
observa que es similar la situacion en ambos afios. En el caso de densidad poblacional
y Tsyp interesaria observar la combinacion Alto-Alto, y también se observa que el
patron general se mantiene, aunque con algunas modificaciones.
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Figura 9. Autocorrelacion espacial bivariada entre densidad poblacional y FC, y entre
densidad poblacional y Ty para las fechas extremas (2016 y 2022).
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4. CONCLUSIONES

Utilizando imagenes satelitales Sentinel-2 y Landsat-8 fue posible analizar la
evolucion en un periodo de tiempo corto de las areas verdes urbanas utilizando la
fraccion de cobertura vegetal, y su relacion con la temperatura superficial y densidad
poblacional.

Los resultados relacionados con la estimaciéon de FC parecen ser robustos y
consistentes, tantos en su evolucion en el tiempo como también en el espacio, ya que
se pueden relacionar con modificaciones en la zona urbana en el ultimo tiempo
(construcciones de parques y zonas residenciales) y también mantienen tendencias en
sus cambios a través de tiempo. Sin embargo, cuando se trabajo con los mapas de
temperatura superficial, se observaron diferencias abruptas de los valores entre cada
fecha, pese a que se trabajaron con productos satelitales ya preprocesados (con
correccion atmosférica), y se debié implementar una correccion para poder trabajar
de una manera mas idonea con los mapas. Igualmente existieron algunos patrones
temporales irregulares de variacion de temperatura. Pese a eso, el andlisis de
autocorrelacion con I de Moran es menos sensible a estos errores, y los resultados son
muy importantes para identificar zonas en donde el municipio u otras organizaciones
puedan enfocarse para mitigar los efectos negativos provocados por una baja
presencia de areas verdes.

Un punto que no se discutio y profundizé en este estudio es la relevancia de las
areas verdes informales, las cuales representan un porcentaje importante de zonas
vegetadas en ciudades con condiciones hidrolégicas favorables para la vegetacion,
como lo es el caso de la ciudad de Temuco, y en este sentido se pretende incorporar
en un estudio mas robusto.
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Si bien los resultados fueron satisfactorios, se avizora que si se trabajase con
objetos mas pequeiios y no con las unidades vecinales, el analisis de autocorrelacion
pudiera detectar y evidenciar mas informacion importante para estos tipos de
estudios.

Ademas, se tiene en vista realizar un analisis similar pero incorporando las zonas
aledafias a la zona urbana, por medio de un buffer, para asi poder discutir acerca de
la influencia de zonas vegetadas en el contorno de la ciudad.
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Resumo

A complexidade de organizacdo dos sistemas que dao origem e forma as zonas
costeiras, respondem a interagdo entre diferentes fatores que apresentam dinamicas
especificas de funcionamento, possibilitando a organizagdo de inimeros ecossistemas
suscetiveis a rapidas e continuas alteracdes. Sendo assim, a compreensdo dos
mecanismos que regem a estrutura e funcionamento desses sistemas, ¢ fator
imprescindivel na perspectiva de promover a garantia da sustentabilidade do
ambiente costeiro. Chama atengdo a forte presenga do homem nas regides costeiras
desde longa data e os aparentes resultados associados a niveis diversos de
desequilibrios no funcionamento dos sistemas naturais, materializados em impactos
de diversas ordens de grandeza, chegando a situagGes alarmantes. A partir do
emprego de metodologias e procedimentos especificos, este trabalho apresenta a
proposi¢do de uma analise relacional, entre o funcionamento dos sistemas naturais e
as relagdes de dindmicas e impactos associados aos modelos de usos e ocupagdes das
terras, tendo como analise as areas costeiras da regido central do estado de Sao Paulo-
Regido Metropolitana da Baixada Santista e a Provincia de Havana localizada em
Cuba, na regido do Caribe.

Palabras clave: zona costeira, paisagem, uso e ocupacao das terras.

Abstract
The complexity of the organization of the systems that give rise to and form the
coastal zones respond to the interaction between different factors that present specific
dynamics of functioning, enabling the organization of countless ecosystems
susceptible to rapid and continuous changes. Therefore, understanding the
mechanisms that govern the structure and functioning of these systems is an essential
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factor in the perspective of promoting the guarantee of the sustainability of the coastal
environment. It draws attention to the strong presence of man in coastal regions for a
long time and the apparent results associated with different levels of imbalances in
the functioning of natural systems, materialized in impacts of different orders of
magnitude, reaching alarming situations. Based on the use of specific methodologies
and procedures, this work proposes a relational analysis between the functioning of
natural systems and the dynamics and impacts associated with models of land uses
and occupations, having as analysis the coastal areas of the central region of the state
of Sdo Paulo - Metropolitan Region of Baixada Santista and the Province of Havana
located in Cuba in the Caribbean region.

Keywords: coastal zone, landscape, land use and occupation

1.INTRODUCAO

A atual conjuntura relacionada com a crise climatica global amplia o debate sobre
as politicas e iniciativas para a conservacdo ¢ sustentabilidade do uso dos recursos
naturais como forma de atenuar os efeitos da ocupag@o antropica.

Neste quadro planetario a América Latina é um exemplo interessante, ndo s6 por
sua extensdo territorial e grande concentragdo populacional crescente nas cidades
pelo processo de urbanizagao tardio, ja em meados do século XX, mas por ter um alto
nivel de preservacdo dos ecossistemas em seu territorio.

Deste modo a analise dos territorios latino-americanos sob a perspectiva do
planejamento e gestdo dos problemas ambientais ¢ fundamental para a criagdo de
alternativas para uma exploracdo mais sustentavel que possa mitigar a interferéncia
dos seres humanos no meio natural.

Em relag@o ao historico e a evolucao de ocupacao territorial latino-americana, os
espacos costeiros tém estado em evidéncia, por concentrarem os maiores centros
urbanos e as mais longinquas ocupagdes e por naturalmente apresentarem uma
complexa dindmica natural.

No aspecto natural os espagos costeiros se caracterizam pela complexa dindmica
resultante da atuagdo de fatores heterogéneos por se localizarem na transi¢do de
ambientes continentais, oceanicos ¢ atmosféricos. Apresentando uma alta diversidade
de processos naturais de alta intensidade.

Neste contexto, este trabalho assume como problematica a discussio da
complexidade natural e suas fragilidades dos espagos costeiros em relagdo aos
impactos dos diversos usos da terra sob a tica da analise sistémica e da geoecologica
da paisagem.

Busca-se, portanto, realizar a caracterizagdo, analise e diagndstico dos espacos
costeiros da regido metropolitana da Baixada Santista — Sdo Paulo/Brasil ¢ da
Provincia de Havana — Cuba (figura 1), com a pretensao de identificar as fragilidades
em ambientes costeiros diferenciados com processos de ocupagdes opostos, a fim de
destacar as semelhangas observadas com intuito da sistematizagdo de politicas
ambientais.
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Figura 1. Mapa de localiza¢do das dreas de estudo
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E importante considerar, que dada a importancia politica, econdmica e estratégica
de ambos os territorios de analise, apresentam-se inseridos numa dindmica de
desenvolvimento associadas as relagdes de usos e apropriagdes do espaco, que
extrapolam as escalas de analises locais ¢ mesmo regionais. Embora apresentem
diferentes dimensdes territoriais, grau e nivel de desenvolvimento, estrutura
econdmica e politica diversa, ambos os paises partem de uma base comum, o fato de
terem sido economias dependentes de metropoles coloniais e terem passado por
diferentes etapas de estrutura¢do politica e econdmica, fatos que historicamente
reverberam na estrutura funcional do espaco ocupado (Oliveira e Rodriguez,2014).

Sendo assim, do ponto de vista espacial, o desenvolvimento tanto no Brasil como
em Cuba, apresentam caracteristicas diversas de impactos, sendo considerado neste
trabalho o quadro de fragilidade dos sistemas naturais que compdem o arcabougo
fisico onde as rela¢es de uso das terras se materializadas no territorio. Observa-se
que o modelo de uso das terras de ambas as areas de andlises, tem resultado num
comprometimento da estabilidade dos sistemas naturais, refletindo em quadros
catastroficos de impactos, sentidos de forma mais agressiva quando associados aos
eventos climaticos extremos mais severos, no caso de Cuba, a exemplo dos efeitos
dos furagdes, e no caso brasileiro aos movimentos gravitacionais nas zonas serranas,
alterando de forma significativa o grau de vulnerabilidade das populagdes que
ocupam essas areas.

1.1.Areas de Estudo

O territorio da Regido Metropolitana da Baixada foi decretado pela lei
complementar n°815 em 30 de julho de 1996. E compreendido por nove municipios:
Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagud, Peruibe, Praia Grande, Santos e
Sdo Vicente, localizada na faixa central do litoral paulista, possuindo uma populagio
total de aproximadamente 1,7 milhdes de habitantes sendo o terceiro maior
aglomerado urbano do estado de Sdo Paulo, maior unidade federativa em termos
populacionais

Sua dinamica fisico natural ¢ caracterizada por ser uma area fronteirica entre o
litoral sul e norte do estado de Sdo Paulo, composto por uma area de planicie costeira
e zonas estuarinas, de génese diversa associado aos ciclos de transgressdo e regressdo
marinha ¢ as escarpas da serra do mar, importante formagdo serrana e escarpada,
originaria de intensa movimentagdo tectonica pretérita, caracterizado por alta
declividade e altos indices de precipitagdo. A area apresenta-se susceptivel a
ocorréncia de processos gravitacionais nos limites serranos, agravados nas ultimas
décadas pelo progressivo aumento da ocupagio nas areas de risco.

A ocupagdo antropica ¢ marcada por intenso processo de apropriagdo do espaco
por areas urbanas verticalizadas associada a expansdo da zona portudria, que tem
resultado em niveis diversos de desequilibrio no sistema ambiental.

A regido da Baixada Santista apresenta uma organizagdo funcional diversa,
intimamente ligada a dualidade de sua importancia nacional e os interesses da
populacdo local. Passou de cerca de 200 mil habitantes em 1950 para uma populagdo
total de aproximados 1 milhdo e 600 mil habitantes em 2010, um aumento de 700%
enquanto o Brasil como um todo no mesmo periodo registrou um crescimento
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populacional na ordem de 300%. (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
[IBGE], 2012)

A presenca do porto de Santos e a estruturagdo de um sistema viario de suporte
ao porto, iniciado em meados do século passado, permitiram um forte
desenvolvimento urbano. Assim, o aumento de vias de circulagdo entre o Planalto
Atlantico (regido metropolitana de Sdo Paulo) e a Baixada Santista, como a
constru¢do da Rodovia dos Imigrantes, a duplicagdo da Rodovia Anchieta ¢ a
ampliagdo do porto, permite um acréscimo da producao industrial, resultando em um
importante crescimento urbano e populacional.

Sua importancia no complexo econdémico nacional vem se fortalecendo desde o
final do século XX ndo somente pelo parque industrial e turismo, mas também pela
interiorizacdo do agronegocio e do complexo minerador exportador pelos vastos
espagos do centro-oeste brasileiro. O Porto de Santos se consolidou como ponto de
escoamento prioritario para a producdo de commodities de amplas extensdes do
interior do territorio brasileiro.

No caso de Cuba, o arquipélago posicionado a norte pelo Golfo do México e ao
sul pelo Mar do Caribe Ocidental, ¢ formado pela Ilha de Cuba, a Ilha da Juventude
e mais de 1600 ilhotas tendo em seu conjunto uma extensdo superficial de 110.922
Km?, sendo deste total aproximadamente 105.007 Km? ocupado pela Ilha de Cuba
que representa 0,08% das terras emersas do planeta, ocupando o décimo quinto lugar
entre as maiores ilhas do mundo (Oficina Nacional de Estadistica el Informacion
[ONEI], 2015).

A regido do litoral de Havana objeto de estudo dessa pesquisa, posiciona-se na
porgdo noroeste da ilha entre os Arquipélagos de Sabana Camagiiey a nordeste ¢ o
Arquipélago de Las Coloradas na regido de Pinar Del Rio na porcao oeste. A area ¢
ocupada pelos seguintes municipios que compde a provincia da Cidade de La Havana
— Guanabo e Brisas Del Mar; Santa Maria Del Mar e Boca Ciega; Celimar, Alamar,
Morro e Cojimar; Vedado e Centro de Havana; Buena Vista e Miramar; Playa, Flores,
Santa Fe e Jamanitas.

A érea de estudo no territorio cubano corresponde a uma das areas mais ocupadas
do pais, apresentando usos multiplos desde areas destinadas ao uso agricola, parques
e reservas naturais; acervos arquitetonicos edificados que registram diferentes
periodos historicos; conjuntos habitacionais do periodo revolucionario, zona
portuaria, pesca, comércio e servigos e progressivo aumento das relagdes turisticas,
bem como densa edificagdo urbana na cidade de Havana capital do pais, que responde
a mais de 2,4 milhoes de habitantes.

Sendo assim, a area de estudo apresenta de forma clara a materializagdo do
proprio processo historico de constituigdo do territério cubano marcado por mais de
400 anos de dominio da colonizagao espanhola apds 1762, apresenta diferentes ciclos
de organizagdes espaciais, que nos permite considerar diferentes etapas da ocupagdo
humana articuladas a diferentes momentos de desenvolvimento socioecondmico de
Cuba, que apresenta dentre outras caracteristicas, a crescente ruptura do modelo
imperialista de apropriag¢ao do territério, e a proposi¢cdo de uma nova ordem politica,
econOmica e social constituindo-se em um modelo particular de desenvolvimento
articulado a um projeto de socialismo.
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Nesse sentido, a materializagao do uso e apropriagdo do espago, sdo reveladas nas
articulacdes de construgdo do espago geografico, sob uma sobreposi¢do de
funcionalidades e significados, redefinindo ao longo das diferentes etapas de
desenvolvimento, a necessidade de uma permanente busca da articulag@o entre as
etapas de desenvolvimento econdmico e crescimento populacional, o tratamento
ambiental e a organizagdo de programas articulados de gerenciamento como meio de
promover uma relagdo de maior conformidade com a proposta de uma sociedade
igualitaria.

O fragil quadro natural, ¢ marcado pela forte presenga de rochas calcérias, com
ocorréncia de terracos marinhos, dunas, cuestas, recifes de corais, rios e pequenos
canyos, bahias, praias arenosas e lagos litordneas. Observa-se a presenca de cobertura
vegetal especifica como mangues, restingas, bosques naturais e vegetacdo de
coniferas.

Por suas condi¢des insular, sua configuragdo fisico-geografica e condigdes de
zonas baixas em grande parte de seu perimetro costeiro, acrescido do posicionamento
espacial na rota de furagdes da regido do Caribe, apresenta-se extremamente
vulneravel a ocorréncia do processo, sendo os efeitos sentidos progressivamente ao
longo dos anos de forma catastrofica, como resultado dos efeitos climaticos extremos.
Observa-se a rapida alteracdo do funcionamento dos sistemas naturais € o intenso
aumento da vulnerabilidade social assistidas pelas populagdes locais atingidas pelo
processo.

2. PRESSUPOSTOS TEORICOS

A concepgdo de paisagem sob uma abordagem sistémica tem como premissa
considerar as relagdes que definam critérios de sustentabilidade, contudo, a
construcdo da visdo integradora da Natureza com a Sociedade tem sido definida ao
longo da historia da ciéncia sob diferentes abordagens.

Rodriguez et al (2004) consideram as seguintes concepgdes cientificas do termo
paisagem (landscape, landschaft, paisaje): Paisagem como aspecto externo de uma
area ou territorio; Paisagem como formacgao natural: formada pela inter-relagcdo de
componentes ¢ elementos naturais; Paisagem como formagéo antroponatural: sistema
territorial composto por elementos naturais e antropotecnogénicos condicionados
socialmente, que modificam ou transformam as propriedades originais das paisagens
naturais; Paisagem como sistema econdmico-social e a Paisagem cultural: paisagem
como resultado da ag@o da cultura em uma determinada escala temporal.

Seguindo as argumentagdes tedricas de Rodriguez et al (2004), a visdo de
paisagem adotada neste trabalho ¢ a de formagdo antroponatural, objetivando a
identificagdo da relacdo entre os efeitos das agdes humanas em um sistema natural de
processo-resposta.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel o entendimento da nogdo escalar em que as
categorias de paisagem se encontram hierarquizadas de modo a compreender uma
classe taxonomica a partir da definicdo de elementos delineadores, como salienta
Bertrand (1972, p.14) “o sistema taxondmico deve permitir classificar as paisagens
em funcdo da escala, isto €, situd-las na dupla perspectiva do tempo e espago (...) a
defini¢do de uma paisagem ¢ func¢io da escala.”
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Adotando o conceito de ambiente concebido sob a perspectiva geossistémica,
deve-se analisar que o pensamento em termos de sistemas desempenha papel
dominante em uma ampla série de campos, que vdo além da tematica ambiental,
perpassando desde o setor produtivo, como os diferentes niveis tecnologicos de
produgdo de matéria-prima e bens industrializados, no setor de servigos, no mercado
financeiro e também como arcabougo metodologico no progresso e desenvolvimento
das ciéncias nas variadas areas do conhecimento, como a Fisica, a Biologia, a
Psicologia e a Geografia (Bertalanffy, 1976).

Para Bertalanffy (1975) a teoria geral dos sistemas tem por fim identificar as
propriedades, principios e leis caracteristicas dos sistemas em geral,
independentemente do tipo de cada um, da natureza de seus elementos componentes
e das relacdes ou forcas entre eles. Um sistema se define como um complexo de
elementos em interagdo, interacdo essa de natureza ordenada. Esta, a Teoria Geral
dos Sistemas, foi inicialmente desenvolvida nos Estados Unidos, por R. Deflay, em
1929, e por Ludwig Von Bertalanffy, a partir de 1932. As primeiras aplicagdes da
Teoria dos Sistemas Gerais ocorreram nos estudos da Termodinamica e da Biologia
(Christofoletti, 1979).

Um conceito fundamental nos estudos que aplicam a Teoria dos Sistemas Gerais
¢ o conceito de Geossistema. Este conceito foi primeiramente enunciado por
Sotchava (1977), no inicio da década de 1960. O autor define Geossistema enquanto
“formagoes naturais” que obedecem a dindmica dos fluxos de matéria e energia,
inerentes aos sistemas abertos que, em decorréncia da acdo antropica pode sofrer
alteragdes na sua funcionalidade, estrutura e organizagdo, pois a interferéncia
antropica pode alterar a entrada de matéria e energia, interferir no armazenamento
e/ou na saida de matéria, modificando assim a entropia do sistema.

Para o autor, a natureza passa a ser compreendida ndo apenas pelos seus
componentes, mas principalmente pelas conexdes entre eles, ndo apenas restringindo-
se a morfologia da paisagem e as suas subdivisdes, mas priorizando a analise de sua
dinamica, sua estrutura funcional e suas conexodes (Sotchava, 1978).

Rodriguez e Silva (2019) chamam a ateng¢do para o fato de que os trabalhos de
Sotchava corresponderiam a etapa geossistémica naturalista no desenvolvimento da
Ciéncia da Paisagem, criando bases para a abordagem da Geoecologia da Paisagem
que relaciona o funcionamento dos sistemas naturais e dos sistemas antropicos,
buscando uma rela¢do de dinamica funcional sob diferentes escalas de analise.

A alteragdo na estrutura, dinadmica, funcionalidade e organiza¢do dos
Geossistemas estdo diretamente influenciadas por mudangas nos fluxos externos de
energia que geram como resultado de causas enddgenas, aparecendo em diferentes
niveis de diferenciagdo do ambiente natural, no processo das manifestagcdes
dindmicas do préprio Geossistema. Um exemplo destas alteragdes pode ser observado
quando em decorréncia da agdo antropica, os fluxos de matéria e energia que
integrariam ao Geossistema sdo alterados, podendo por exemplo, acelerar processos
erosivos capazes de ocasionar uma evolugdo do relevo muito mais acentuada e em
tempo mais breve que o esperado, tendo as a¢des antropicas como agentes de input
A0S Processos.
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Sendo assim, nos estudos voltados a relagdo Sociedade x Natureza a aplicacao da
Teoria Geral dos Sistemas ¢ cada vez mais aplicada. A aplicacdo de uma abordagem
sistémica nas rela¢des estabelecidas entre o homem e a natureza vem se ampliando e
tornando-se, ao longo do tempo, necessaria a compreensdo dos fendmenos
ambientais, provenientes desta relagdo complexa. Estas relagdes estdo intimamente
ligadas as necessidades da sociedade de producdo de bens de consumo materiais e
desenvolvimento cultural, o que, na maioria dos casos, tem levado a constantes crises
entre sociedade e natureza, sendo que esta ultima, muitas vezes, responde de forma
catastrofica, quando a natureza atinge seu limiar de equilibrio dindmico (Amorim e
Oliveira, 2007).

Este trabalho adota o conceito de sistema proposto por Morin (1977), que o define
como uma inter-relagdo de elementos que constituem uma entidade ou unidade
global. Segundo o autor, uma defini¢do deste tipo comporta duas caracteristicas
principais: a primeira ¢ a inter-relagdo dos elementos, a segunda é a unidade global
constituida por estes elementos em inter-relagéo.

Assim, ao considerar como escopo de analise o funcionamento dindmico dos
sistemas naturais e as relagdes de usos das terras nas areas de estudo, os sistemas
naturais passam a ser compreendidos pelos processos morfodindmicos de fluxos de
matéria e energia que ddo dindmica a organizagao complexa do sistema, a morfologia
resultante da ag@o dos processos atuantes e pela correlagdo dos diferentes elementos
formadores da paisagem como elemento natural (Ross, 1994). O entendimento do
funcionamento dos processos naturais e seu limiar de fragilidade, ¢ fundamental na
construgdo de uma interpretagdo integral da paisagem que permita direcionar um
olhar de planejamento e gestéo.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o entendimento da fragilidade naturais e sua relagdo com o uso da terra adota-
se neste trabalho a analise da paisagem, que segundo Rodriguez et al (2004) ¢
composta por conjunto de métodos e procedimentos que permitem conhecer e
explicar a estrutura da paisagem, entender suas propriedades e parametros sobre a
dindmica, que permitiria a delimitacdo das unidades da paisagem (geoecologicas),
que entende-se pela individualizacdo, tipologia e pelas unidades regionais e locais da
paisagem.

A analise da paisagem proposta estd calcada em trés pilares: a paisagem,
concepcao sistémica e visdo dialética. Sendo a paisagem definida como um conjunto
interrelacionado de formagdes naturais e antroponaturais € a compreensao de seus
elementos observados, sendo possivel a caracterizagdo, analise e diagnodsticos das
fragilidades naturais.

Considerando o exposto este trabalho se dividiu em trés etapas, a caracterizagdo
dos elementos da paisagem, a partir da produgdo de um inventario paisagistico, com
a descrigdo e cartografia de aspectos naturais (geologia, solos, relevo, clima e
cobertura vegetal), tal como de aspectos antropicos (uso da terra), como forma de
elucidar as relacdes entre os elementos formadores da paisagem das areas de estudo.

Do ponto de vista operacional realizou a elaboragdo de um inventario dos
componentes da paisagem a partir da organizacdo de material preexiste em orgaos
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publicos, como projetos nacionais e internacionais de mapeamento ambiental. Em
que se produziu uma cartografia tematica de investigagdo, organizando a base
cartografica a partir dos componentes naturais observados.

Na segunda etapa, de analise, realizou a produg@o de uma cartografia de sintese,
em que realizou-se a sobreposi¢do espacial dos componentes da paisagem,
delimitac@o dos sistemas naturais ¢ o uso da terra.

Por fim na etapa de diagnostico identificou-se as fragilidades naturais e os fatores
de interferéncia do uso e ocupagao através da analise dos atributos das unidades dos
sistemas naturais. Nesta etapa as discussdes das fragilidades estdo calcada no
entendimento do estado ambiental das unidades da paisagem.

4. RESULTADO E DISCUSSOES

A Regido Metropolitana da Baixada Santista - RMBS, posiciona-se sob unidades
geologicas bastante complexas, em parte sob a area de ocorréncia do Cinturdo
Orogénico do Atlantico que tem sua génese relacionada a antigos processos
endogenos datados do periodo Pré-Cambriano, dando origem a um conjunto de
rochas cristalinas e metamorficas orientadas por diversos alinhamentos de falhas e
dobramentos, que do ponto de vista geomorfoldgico, abriga extensas areas de
planaltos de altitudes superiores a 1000 metros, que sob a influéncia do clima tropical
umido, apresenta um modelado de topos convexos com elevadas densidades de
drenagens, sendo uma importante area de dispersora de matéria e energia,
susceptiveis a processos gravitacionais.

Por outro lado, a area se expande para a zona de ocorréncia das Planicies
Costeiras, ocupadas por depdsitos sedimentares inconsolidados, datados do periodo
Quaternario, que sofreram forte influéncia dos processos deposicionais marinhos e
fluviomarinhos, acrescidos por importantes episddios marinhos transgressivos e
regressivos

Estas areas de depositos podem ser compreendidas com zonas acumuladores,
desempenhando um importante papel no fluxo de material, mostrando-se como uma
area de controle dos processos erosivo das areas relacionadas ao cinturdo orogénico.

Segundo Almeida (1964) as areas costeiras paulista denominadas de Baixadas
Litoraneas Paulistas, ndo atingem 70 metros de altitude, formada sobre um pacote de
sedimentos quaternarios de espessuras variadas, regido basicamente ao mesmo
padrdo de distribuicdo em toda a costa paulista, de origem fluviomarinha.

Entre estas duas estruturas opostas, ¢ encontrado uma faixa de transi¢do
caracterizada por um abrupto caimento topografico, que segundo Oliveira (2010) sdo
caracterizada por formas de escarpas abruptas, com desnivel da ordem de 800 a 1200
metros, com um alinhamento em dire¢do NE, com niveis de declividades superiores
a 30%, apresentando um padrdo de drenagem dendritico, associado a solos pouco
desenvolvidos como os Cambissolos e Litdlitos, em areas de maior declividade
podem ser observadas afloramentos rochosos.

Esta area serrana de transi¢do, a Serra do mar, tem uma funcao de transmissao de
matéria e energia entre a area de planalto e a planicie. Por apresentar uma alta
declividade e estar associado a um intenso fluxo, devido ao clima tropical com altos
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indices de precipitacdo predominante na area de estudo, a Serra do Mar paulista tem
alto indice de movimento de massas.
Considerando este quadro natural, foi possivel identificar trés tipos de sistemas

naturais como pode ser observado na figura 2.
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As zonas dispersoras, compreendidas por areas do planalto atlantico e morros
serras residuais, que concentram grande parte nas nascentes, sendo uma area vital
para fluxo hidrolégico. Estas areas apresentando a cobertura vegetal preservada por
estarem sob o dominio de areas de preservagdo, como o parque estadual da serra do
mar.

Nas zonas transmissoras ¢ possivel identificar duas formas de relevo
predominantes, as escarpas retilineas, marcadas pela rede de drenagem subparalelo
de alta intensidade de topos angulosos com vales fechados, favorecendo os processos
erosivos, as escarpas festonadas, que tém suas formas desenvolvidas em anfiteatros,
permitindo a formagdo das mais extensas bacias hidrograficas da regido. Ha o
predominio de vertentes concavas e convexas, facilitando a concentracio de agua nos
solos pouco desenvolvidos dirigindo a ocorréncia de movimento de massas.

As zonas acumuladoras compostas pelas planicies costeiras, ha uma alteracdo
significativa da rede de drenagem que passa ser influenciada pelo relevo
relativamente plano, favorecendo a formagdo de meandros. Com relagdo aos
processos de esculturag@o do relevo nesta area tem-se o predominio da ocorréncia de
enchentes e inundagdes das areas de vale.

Considerando a caracteristicas naturais da RMBS, a areas de alta declividade e
altos indices de precipitacdo, os tipos mais comuns s3o os escorregamentos e queda
de blocos, devido principalmente pelo acimulo de 4gua nas encostas, resultando em
uma instabilidade no material, provocando o movimento gravitacional.

A ocupagdo das areas de encostas e a retirada da cobertura vegetal sdo dois fatores
antropicos que podem acelerar o processo de desestabilizagdo do material e o
desencadeamento do movimento de massa.

O intenso processo de ocupacao de encostas, principalmente nos morros residuais
presentes nas areas costeiras dos municipios de Santos e Cubatio, é um importante
fator de suscetibilidade dos movimentos de massa. Nestas areas a frequéncia de
escorregamentos € queda de blocos sdo altas e sdo classificados como um dos
principais vetores de desastres naturais, que ocasionam nao s6 perda materiais e
humanas.

Em Cuba, os agentes estruturais e climaticos atuantes ao longo do tempo
geologico, com mais eficiéncia entre as eras Proterozodicas e de forma mais especifica
durante o Cenozoico, portanto entre 2,5 milhdes de anos até o presente, a zona
costeira apresenta morfologias distintas, definindo o registro dos agentes estruturais
e esculturais pretéritos.

Do ponto de vista geoldgico-geomorfologico € possivel distinguir no territdrio
cubano dois grandes niveis estruturais, uma estrutura deformada e metamorfizada que
constitui o substrato, e outra superficie menos deformada e ndo metamorfizada. Tais
estruturas afloram em diferentes zonas de ocorréncia ao longo do territério cubano,
obedecendo a diregdes diversas, tendo em vista, as distintas agdes e reativacdes
estruturais, definindo uma complexa constituigdo geologica formada por uma
superposicao de camadas de diferentes composicdes. Essas estruturas dao origem na
zona costeira de Havana ao afloramento de pelo menos dois conjuntos, as rochas
igneas e em sua maioria as rochas sedimentares, rochas cuja idade ndo ultrapassam
200 milhdes de anos (Iturralde, 2009).
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A paisagem como categoria de andlise nos espagos costeiros de Brasil e Cuba —
relacdo de fragilidades naturais e uso das terras.

Tal configuragdo define a ocorréncia de conjuntos de formas distintas, como
ilustra a figura 3, observa-se o predominio de zonas aplainadas com declividades
suaves e altimetrias regulares, estruturadas sob limites de sistemas naturais como
planicies fluviomarinhas, planicies marinhas e planicies fluviais, zonas deltaicas, de
abrasao ¢ zona de acumulacao.
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A paisagem como categoria de andlise nos espagos costeiros de Brasil e Cuba —
relacdo de fragilidades naturais e uso das terras.

As caracteristicas naturais da zona costeira de Havana, conferem a paisagem
niveis diversos de fragilidades, sejam associados a propria estrutura geologica-
geomorfologica e seu posicionamento espacial, sejam aos complexos sistemas
naturais, como mangues, praias, dunas, recifes, lagunas e sistemas fluviais. A
evolugdo da paisagem estd associada a dindmicas continentais, oceanograficas e
atmosféricas, em diferentes niveis, onde a agdo de eventos extremos com os furacoes,
constituem em parte do funcionamento organizacional da paisagem sob um ponto de
vista geocronologico, portanto a de se considerar que a despeito da dindmica natural,
a area assiste desde de longa dada uma relacdo historica de uso e ocupacgao antropica,
que apresenta categorias diversas de vulnerabilidade, quando associadas a situacdes
de eventos extremos, resultam em cenarios catastroficos, onde os niveis de criticidade
da paisagem sdo aparentes.

A figura 3 ilustra a intensidade do uso e ocupacdo das terras, conduzido pelo
intenso processo de impermeabilizagdo do solo, e consequente alteragdo dos sistemas
naturais, a exemplo da importante remogdo da cobertura vegetal, expondo as areas
mais susceptiveis a processos naturais como erosdes ¢ inundacdes, a quadros mais
criticos quando expostos a processos naturais mais severos, a exemplo dos furacoes,
que passam a atingir areas onde o estado de reabilitagdo dos sistemas ja se encontram
seriamente comprometidos. Importante considerar ainda, o padrdo de uso dessas
areas que define uma completa fragmentagdo da estrutura espacial, levando a uma
complexa e crescente relagdo de vulnerabilidade.

Em ambas as areas de estudo, embora posicionadas sob dinamicas naturais e
relagdes historias, politicas e econdmicas diversas, observa-se que os modelos de usos
e ocupagdes do espaco tem levado a severas alteragdes do funcionamento dos
sistemas naturais comprometendo em diferentes escalas ndo apenas o nivel de
resiliéncia dos sistemas, mas a estabilidade do proprio modelo de apropriacao.

5. CONSIDERACOES

O entendimento da configuracdo espacial e funcional dos sistemas naturais que
compdem as areas de estudo, mostraram-se fundamentais para o encaminhamento de
uma leitura da paisagem que remeta a uma maior relagdo dos diferentes fatores que
respondem as caracteristicas dos usos, fragilidades e impactos observados.

Nota-se uma complexa organizacdo morfodinamica em ambas as areas, definindo
conjuntos de formas associadas a processos naturais que respondem a uma ordem
sistémica de funcionamento, portanto, a diferentes niveis de fragilidades inerentes a
organizagdo dos proprios sistemas componentes.

Essas fragilidades, sdo rompidas a partir das relagdes de usos das terras de forma
a conduzir a severos niveis de instabilidades, resultando em impactos e alterando de
forma importante os quadros de vulnerabilidades socioambiental. Sobretudo, quando
sobreposta a analise aos efeitos dos eventos extremos assistidos, seja na regido
Metropolitana da Baixada Santista onde o aumento e concentragdo dos indices
pluviométricos nos limites das zonas serranas associado ao crescente aumento da
ocupacdo dessas areas, tem levado a situagdes alarmantes resultantes do aumento e
intensidade da deflagracdo dos processos de movimentos de massa. Cenarios nao
menos conflitantes, sdo observados na realidade da provincia de Havana, que uma
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vez submetida ao aumento do nimero e severidade dos eventos extremos como os
furacdes, assiste ao aumento exponencial da exposi¢do da populagdo ao risco e
crescente estado de vulnerabilidade.

E importante considerar que os quadros de vulnerabilidades socio ambientais,
assistidas na areas de estudos refletem a desigualdade como uma caracteristica
historica e estrutural nas sociedades latino-americanas e caribenhas, que tem se
mantido e reproduzido incluindo periodos de crescimento e prosperidade economica.
A persisténcia dos altos niveis de desigualdades sdo desafios permanentes para o
desenvolvimento dessas regides.

Nesse sentido, a busca constante por uma relagdo de sustentabilidade que
considere agdes de equilibrio entre o funcionamento dos sistemas naturais e a
crescente necessidade de uso e ocupacdo dos recursos, se constitui em desafio sob
diferentes perspectivas. Dentre elas, o entendimento do funcionamento e dos limites
de fragilidades dos sistemas naturais correlacionados a dinamica processual de uso e
apropriagd@o do espaco, seja pela localizagdo espacial, a funcionalidade e pressdo dos
assentamentos humanos sob esses sistemas, afetados direta ou indiretamente pela
imposi¢do dos variados usos, seja pelo perfil sociodemografico da populagdao que
imprime o carater da atividade humana e suas repercussdes ambientais.

Contudo, considera-se que um conjunto de fatores influenciam o efeito final
que as relagdes demograficas exercem sob os sistemas naturais, entre esses efeitos
destacam-se as condi¢des de produgdo e consumo, as caracteristicas tecnoldgicas, a
disponibilidade de recursos ¢ infraestrutura, o grau de consciéncia ecoldgica da
sociedade e o volume e capacidade politica e institucional para enfrentar os desafios
do planejamento sob uma perspectiva de sustentabilidade.

Hé um consenso de que o crescimento populacional e as multiplas fungdes de
uso em ambientes frageis como por exemplo, aqueles assistidos na